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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE.

1.2. A concluséo do laudo de fiscalizacao, elaborado pela Unidade Regional de
Bauru, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

i. PLANEJAMENTO - o PPA e a LDO estabelecem
parcialmente, por programa e ag¢des de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas; de modo reincidente, o
Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(arts. 11, 17 e 19 da Lei Federal n® 11.445/07); providéncias
parciais para acessibilidade em prédios publicos (art. 11 da Lei
Federal n® 10.098/00); na LOA 2011 ndo constou o repasse
devido pela Prefeitura a Fundagdo Regional Educacional de
Avaré — FREA, conforme artigo 2° da Lei Municipal n® 583/1968
com a redacao dada pela Lei Municipal n? 1.400/2010;
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i. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
déficit no valor de R$ 14.126.243,51, correspondendo a 9,64%
da receita realizada, em desatendimento as Recomendacdes
de 2008 e 2009, sem a adocdo de medidas de
contingenciamento como limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, motivo pelo qual, com amparo no
item 4.4.1.3 da Ordem de Servico SDG 02/2009, propomos ao
Exmo. Conselheiro Relator a aplicacdao da multa prevista no §
12 do artigo 5° da Lei Federal n® 10.028/2000;

ii. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - pegas e demonstrativos contabeis
inconsistentes (em reincidéncia); déficit financeiro apurado no
exercicio de (R$ 51.223.986,72) e déficit econdémico de (R$
1.676.292,53);

iv. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Balanco
Patrimonial: constatada divergéncia entre os valores
registrados na Origem e os informados ao Sistema AUDESP;

V. DIVIDA DE_CURTO PRAZO - o resultado financeiro
apurado denota que a Prefeitura ndo possui liquidez frente a
seus compromissos de curto prazo (R$ 0,24 de recursos para
cada R$ 1,00 de divida), havendo um aumento de 31,76% no
decorrer do exercicio;

Vi. DiVIDA DE LONGO PRAZO: o acordo de parcelamento
e confissdo de débitos previdenciarios firmado entre a
Prefeitura e o0 AVAREPREV ndo se encontra contabilizado no
Passivo do Balanco Patrimonial, implicando em ocultacdo de
passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal;

Vii. RENUNCIA DE RECEITAS: renlncia de receitas sem
adocao das providéncias descritas no art. 14 da LRF;
viii. DiVIDA ATIVA - os dados da Divida Ativa ndo sdo

fidedignos, haja vista a fragilidade dos registros do setor de
tributacdo, que ndo coincidem com as informagdes constantes
nas pecas contabeis, em descumprimento as Recomendacdes
de 2008;

iX. ENSINO - o Municipio ndo aplicou todo o FUNDEB
recebido no exercicio (artigo 21 da Lei n? 11.494/07), em
desatendimento as Recomendagbdes de 2008; no tocante a
aplicacao da Educacao Basica efetuada com recursos proprios,
a Origem informou ao Sistema AUDESP as despesas em seus
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montantes liquidados, ao invés dos valores empenhados,
ensejando a sua retificagdo pela Fiscalizagdo; glosas, na
aplicagado do Ensino referente a restos a pagar nao pagos até
31/01/2012 e despesas com parcelamento de INSS, originadas
em exercicios anteriores, sem prejudicar o atendimento aos
indices minimos de aplicagao; prédios inacabados que foram
apropriados no Ensino em exercicios anteriores, gerando
despesas desnecessérias a Administracao e ensejando retorno
a aplicagédo no Ensino; desvio na movimentagdo das contas
correntes da Educagdo Infanti e Fundamental (fonte
municipal), pois parte desses recursos esta sendo
movimentada nas contas bancarias de movimentacao geral da
Administragdo Municipal; abertura e movimentacao de uma
segunda conta corrente do FUNDEB, em desconformidade
com o artigo 17 da Lei Federal n® 11.494/07; ndo comprovagao
da aplicacdo do saldo residual do FUNDEF, em
descumprimento as Recomendagdes de 2008;

X. SAUDE: no tocante & aplicagdo da Salde efetuada com
recursos proprios, a Origem informou ao Sistema AUDESP as
despesas em seus montantes liquidados, ao invés dos valores
empenhados, ensejando a sua retificacdo pela Fiscalizacao;
glosa, na aplicacdo da Saude, de rendimentos da conta
bancaria da Saude, de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2012, e despesas com parcelamento de INSS,
originadas em exercicios anteriores, sem prejudicar o0
atendimento aos indices minimos de aplicacéo; a composicao
do C.M.S. ndo obedece a Resolucdo n® 333/03 do CNS;
prédios inacabados que foram apropriados na Saude em
exercicios anteriores, gerando despesas desnecessarias a
Administracédo e ensejando retorno a aplicacao na Saude;

Xi. ROYALTIES: ndo foram apresentados documentos
comprovando como ocorreu a aplicagdo dos recursos dos
royalties do petréleo, prejudicando a andlise da fiscalizac¢ao;

Xii. PRECATORIOS - Precatérios: depdsitos efetuados ao
TJ/SP nao ocorreram na totalidade devida dentro do exercicio;
os valores dos precatérios registrados no Balango Patrimonial
nao sao fidedignos, em descumprimento as Recomendacoes
de 2008; parte dos precatorios esta registrada no curto prazo,
ao invés de estar totalmente integralizado no longo prazo; o
empenho, liquidagao e pagamento dos depdsitos efetuados ao
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Xiii.

Xiv.

XV.

TJ ndo esta sendo feito em nome deste ou de credor genérico
criado para esta finalidade;

ENCARGOS SOCIAIS - a Origem deixou de recolher aos
cofres do AVAREPREV a expressiva quantia de R$
6.850.118,23, inclusive no que se refere a contribuicao
incidente sobre o “auxilio-doenga” e as contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores municipais,
podendo tal pratica amoldar-se ao tipo previsto no artigo 168-A,
§ 1° inciso |, do Cdédigo Penal, em desatendimento as
Recomendacbes de 2008; recolhimento a menor da
contribuicdo complementar destinada a cobertura do déficit
atuarial (reincidéncia); em 2011 o Municipio nao recebeu
receita de compensacao previdencidria, principalmente em
decorréncia da falta de recolhimento das contribuicées pela
Prefeitura ao AVAREPREV; em 2011 o Executivo deixou de
recolher R$ 2.012.782,44 ao AVAREPREV, referente as
parcelas do acordo de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei Municipal n® 1.218/09; toda
esta falta de recolhimento agravou o déficit atuarial do
AVAREPREYV para (R$ 69.576.188,54);

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
realizacao de despesa imprépria, com confeccao de cartazes e
panfletos, para divulgacdo de festa de cunho religioso, em
descumprimento ao artigo 19, I, da CF (TC-35968/026/11); o
responsavel pelo Controle Interno ndo atestou a regularidade
das prestacées de contas de adiantamentos apresentadas,
como determina o item 7 do Comunicado SDG 19/2010;

TESOURARIA - Disponibilidades de caixa né&o
depositadas exclusivamente em bancos estatais,
desatendendo o art. 164, §3° da CF; falta de disponibilizacdo
das conciliagcbes mensais de 2011 e 2012 a fiscalizacéo,
embora formalmente requisitadas (reincidéncia); Diferencas
entre saldos apurados pelo AUDESP e saldos informados pela
contabilidade nao esclarecidas pela Origem; Pendéncias desde
2004 sem regularizacdo demonstrando graves falhas no
controle do setor, em descumprimento as Recomendacdes de
2008; Alegagao de numero de funcionarios insuficiente para a
regularizacao do setor incabivel face a cessao de 46 servidores
para outros 6rgdos; Saldo financeiro ficticio, desvirtuando
Balancos Financeiro, Econdémico e Patrimonial, ferindo os
artigos 103, 104 e 105 da Lei Federal 4320/64, bem como
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XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

principios da Transparéncia Fiscal (art. 1%, §1° da LRF) e da
Evidenciagao Contabil (artigos 83 e 89 da LF n.% 4320/64);

ALMOXARIFADO - divergéncia entre o valor final do
estoque registrado no Setor de Almoxarifado e o informado no
Balango Patrimonial (Anexo 14-B), ndo esclarecida pela
Origem;

PATRIMONIO: o livro de registro de bens iméveis é
manuscrito e nao integra o sistema informatizado do Setor,
apresentando falhas em seu preenchimento; os termos de
responsabilidade ndo se encontram acompanhados das
respectivas relagdes de bens (artigo 94 da Lei Federal n®
4.320/64), em desatendimento as Recomendagdes de 2009;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: reiterados
descumprimentos, havendo inclusive expedientes de denuncia
a respeito, em desatendimento as Recomendagdes de 2008 e
2009;

LICITACOES - Dados referentes as modalidades de
Licitacdo, informados incorretamente ao Sistema AUDESP,
tanto nas informagdes referentes ao empenhamento, quanto
sobre as licitagdes propriamente ditas (sistema compensado),
demonstrando falta de fidedignidade; Procedimentos
Licitatérios: Diversas irregularidades nos procedimentos
analisados, em muitos casos confirmando as denuncias
apresentadas, configurando assim desatendimento as
Recomendacbes de 2009; Processos de
Dispensa/lnexigibilidade: Diversas irregularidades nos
procedimentos analisados, em muitos casos confirmando as
denudncias apresentadas, descumprindo assim as
Recomendacdes de 2008; Despesas nao antecedidas de
procedimentos licitatorios e nao enquadradas nos casos
de dispensa ou inexigibilidade previstos na Lei n.
8.666/93: Existéncia de diversas aquisicbes de forma direta,
sem amparo em Procedimento Licitatério ou Processos de
Dispensa/lnexigibilidade, desacompanhadas ainda de qualquer
pesquisa de precos que demonstrasse a economicidade;

CONTRATOS - Envio intempestivo e falta de envio de
contratos a esta Corte de Contas, em desatendimento ao
preceituado nas Instrugbes 02/2008 (Reincidéncia);
Contratos examinados in loco: Auséncia das clausulas
necessarias estabelecidas nos incisos I, Ill e IV do art. 55 da
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XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

Lei 8.666/93; No intuito de melhor analisar tal falha, protocolou-
se o0 expediente TC-1514/002/12; Contratos de Programa:
Falta de encaminhamento do Parecer Anual, em
desatendimento ao art. 12, XVIII, das Instrucdes 02/2008 e as
Recomendacdes de 2008;

TRANSPARENCIA DAS  CONTAS  PUBLICAS:
atendimento parcial ao artigo 48, caput, da LRF (reincidéncia);
descumprimento dos artigos 74 da CF e 35 da CE, pelo
Controle Interno;

LIVROS E REGISTROS: os livros e registros ndo foram
impressos, nao possuindo as formalidades legais, em
desatendimento as Recomendagdes de 2009;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: desatendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1%, § 1%, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), conforme
verificado nos itens B.1.2.1, B.1.3, B.1.4, B.1.6, B.3.1.2,
B.3.23, B4.1, B.6.1 e B.6.2 deste relatério, em
descumprimento as Recomendagdes de 2009;

INCONSISTENCIAS NOS DADOS RELATIVOS AOS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS: inumeras inconsisténcias
entre os dados fornecidos ao Sistema AUDESP e os valores
constantes nas prestagbes de contas de adiantamentos;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL n3o envio de contrato de
valor igual ou superior ao limite de remessa, em
descumprimento ao artigo 7° das Instru¢cdes n® 02/2008; néo
elaboragédo dos relatérios mensais de Controle Interno (artigo
61 das Instrugcées n° 2/2008); descumprimento dos prazos
estabelecidos no artigo 2° das Instrugcdes n® 2/2008; nao
atendimento as Recomendacdes deste Tribunal; falhas essas
que evidenciam o descumprimento as Recomendacbes de
2008;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expediente TC-21530/026/12 - o Senhor Gustavo Pachioni
Martins — Delegado de Policia Federal, solicita informacoes
sobre apuracdo de irregularidades no emprego de verbas
provenientes do FUNDEB, no Municipio de Avaré - mensagem
eletrbnica encaminhada a Presidéncia da Republica, pelo Sr.
Marcos Danilo Burini, Presidente da Associagdo em Defesa do
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Cidadao e da Crianca Avareense — ADECCA, onde faz relatos
opinativos, deixando de fornecer dados concretos, tais como
nomes de fornecedores de eventuais notas frias e periodos de
emissdo — consoante a fiscalizacdo, ndao foram trazidos
elementos que permitissem o efetivo levantamento dos fatos
relatados, que, por sua vez, ndo puderam ser comprovados por
esta Fiscalizacdo, ndo sendo constatada malversacao das
verbas do FUNDEB no exercicio em tela; Expediente TC-
21807/026/12 Auditoria da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social/SPS/MPS, junto ao RPPS do Municipio de
Avaré - os assuntos noticiados neste expediente foram
comentados no item B.5.1 do relatério, revelando a
procedéncia da denuncia; Expediente TC 21522/026/11 —
Presidente da Cémara de Avaré - Encaminha cépia do
Requerimento n® 0819/2011, onde comunica a criagdo do
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Avaré - os assuntos
noticiados neste expediente foram comentados no item B.5.3
do relatério; Expediente TC-35968/026/11 - Valdinei Muniz,
municipe de Avaré - Denuncia a contratacdo da Grafica Mana
Servigos Gréficos Ltda — ME, para confec¢do de cartazes e
panfletos destinados a divulgacdo de evento religioso - os
assuntos noticiados neste expediente foram comentados no
item B.5.3 do relatério; Expedientes TC-2014/009/11, TC-
352/002/12, 26419/026/12, 34107/026/12, 376/002/13 -
fornecedores noticiam atraso e/ou inadimpléncia de
pagamentos - o0s assuntos noticiados nestes expedientes
foram comentados no item B.8 do relatério; Expedientes TC
12609/026/11 e 4486/026/12 - Valdinei Muniz, municipe de
Avaré e Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-
Geral de Justigca, Dr. Fernando Grella Vieira — noticiam possivel
desvio de alimentos da cozinha piloto destinados a merenda
escolar — segundo a fiscalizacdo a denuncia € improcedente.
Realizou-se a fiscalizagao finalistica em 19/09/2012, onde
visitou-se as escolas municipais “Maneco Dionisio” e “Norma
Lilia”, e a cozinha piloto. Constatou-se, por amostragem, que
os controles de saida da merenda para as escolas mostraram-
se eficientes, embora os dados néo estejam integralizados aos
demais sistemas informatizados da Prefeitura; Expedientes
TC’s 35978/026/11, 40230/026/11, 35962/026/11,
35979/026/11, 35972/026/11, 35969/026/11, 12612/026/11,
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35967/026/11, 35966/026/11, 909/002/11, 35973/026/11,
35974/026/11, 35961/026/11 — o senhor Valdinei Muniz,
Municipe de Avaré, comunica possiveis irregularidades em
atos praticados pelo Executivo — os Expedientes subsidiaram o
exame das contas, sendo que os assuntos foram tratados, pela
fiscalizagdo, nos diversos itens do relatério; Expediente TC
10796/026/12 — a Presidente da Camara Municipal de Avaré
encaminha copia de denuncia protocolada na Cémara
Municipal de Avaré, pelo municipe Mauro Augusto Sales,
contra o vereador Julio Cesar Teodoro e o Prefeito Rogélio
Barchet Urréa — a fiscalizagédo informou que as irregularidades
no pagamento da Nota Fiscal n.2 1, em nome de José Anténio
Puleio, Empenho n.2 19615/2010, no valor de R$ 7.980,00, ja
analisadas no TC 35253/026/11 (doc. as fls. 986/989 do
Anexo V), em tramite, onde a fiscalizacdo concluiu pela
irregularidade da contratacdo, face a evidéncia de que o
servico ndo foi prestado; Expediente TC-6564/026/13 — a
Delegacia de Policia Federal em Bauru solicita informagéo da
instrugdo do julgamento das contas, com relagéo as verbas do
Fundeb.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o
oferecimento de esclarecimentos, procurando afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatério de fiscalizacao.

1.4. Os 6rgaos técnicos, por sua vez, emitiram conclusées com base no laudo
de fiscalizacdo e demais elementos que integram a instrucao processual

1.5. A Assessoria Técnica, em relagdo as exclusdes realizadas pelo érgao de
instrucdo no calculo do ensino, explicou uma a uma, especialmente o
posicionamento de restos a pagar (recursos proprios), que esta de acordo com
o entendimento da Casa.

No que toca a exclusdo do 6rgao de instrugdo, R$ 3.792,04, referente a restos
a pagar nao pagos até 31/01/2012, da aplicacao dos recursos do Fundeb (60%
magistério), a Assessoria Técnica deixou de propor a reconsideragédo do valor
uma vez que nao foi quitado até marco de 2012.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Sobre a parcela diferida do Fundeb, R$ 115.967,95, o 6rgao técnico verificou
que o responsavel ndo apresentou a efetiva comprovagdo de aplicacdo no
primeiro trimestre de 2012, de sorte que as alegagdes nao reuniram elementos
capazes de afastar o registro de que o Fundeb recebido no exercicio nao foi
utilizado em sua integralidade.

Salientou que a documentagao ofertada sob o titulo “documento 13", ja havia
sido apresentada a fiscalizacdo na inspecado in loco, cujos documentos
demonstram o empenhamento de despesas realizadas em 17/08/2012 com
recursos do Fundeb de 2011, inexistindo, porém, o respectivo pagamento até
06/11/2012.

Manteve o 6rgao técnico a mesma concluséo da fiscalizagao.
Artigo 212 da Constituicdo Federal = 25,44%;
Fundeb/magistério (60%) = 61,88%;

Fundeb total = 99,51%.

Em relagdo aos demais apontamentos da educacdo a Assessoria Técnica
assim se pronunciou:

1 — (Decorrente de dendncia de municipe, Expediente TC-40230/026/11)
Prédios inacabados apropriados no ensino em exercicios anteriores — a
Assessoria Técnica asseverou que, embora incluidos nos percentuais do
ensino dos exercicios de 2007 e 2008, os valores em voga (R$390.000,00 =
desapropriacdo e R$14.292,10 = aterramento) até a data do oferecimento das
justificativas defensérias (08/04/2013) nao trouxeram qualquer beneficio ao
sistema de ensino da municipalidade, ja que ndo se concretizou a construcao
da escola, nem apresentada sua previsao.

Assim o 6rgao técnico compartilhou com o posicionamento da fiscalizacdo no
sentido de que a municipalidade seja recomendada a promover a restitui¢ao,
atualizada, de aludidos valores a conta especifica da Educacgéao.

Quanto a outra escola que deveria ter sido construida na Av. Major Rangel, foi
feito apenas o alicerce, encontrando-se a obra abandonada.
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Sobre esse caso, o 6rgdo técnico concorda com o posicionamento da
fiscalizagdo, pois ndo prevaleceu o objetivo da desapropriacdo, de forma que
0S recursos, ja considerados na aplicacdo do ensino em exercicios anteriores
(R$45.143,43), deveriam ser devolvidos a conta da educagao, ja que nao
houve a continuacao de projeto quanto a construcao da escola.

No que tange a saude, a Assessoria Técnica em seu detalhado
posicionamento, ndo vislumbrou, nas alegacdes de defesa, elementos que
pudessem motivar eventuais ajustes nos calculos da saude apresentados na
instrucdo da matéria, motivo pela qual, reiterou a aplicacdo de 26,01% em
acoes e servicos publicos de saude.

Em relacdo aos demais apontamentos da saude a Assessoria Técnica assim
se pronunciou:

1 — sobre os prédios inacabados da saude em exercicios anteriores, entendeu
que as alegacOes de defesa nao afastam a proposta da fiscalizacdo, no
sentido de que considerando que ja houve a apropriacao dos gastos com tais
obras no cébmputo da saude dos exercicios de 2007 e 2008, a falta de
concretizacdo do objetivo da desapropriacao e dos contratos (construcao de
PAS - Posto de Atend. Sanitario), motivam a devolucdo dos valores
(Desapropriagdo em 26/03/2008 = R$152.085,96; contrato celebrado em
30/04/2008 = R$53.472,62; contrato n® 300/07 de 01/11/2007 = R$58.673,34 e
contrato n? 201/08 de 26/05/2008 = R$ 141.289,76), atualizada, para a conta
especifica da saude.

E no tocante ao contrato celebrado em 28/06/2012 com a empresa Franga
Construcdes e Comércio Ltda. sugeriu seja motivo de acompanhamento pela
fiscalizagdo ordinaria.

1.6. No que toca as finangas, a Assessoria Técnica, inicialmente, a titulo de
informacao, citou que o Municipio possui uma populagéao de 82.652 habitantes,
enquanto que o quadro de pessoal contava com 2.598 servidores, sendo 1
funcionario para cada 32 hab. Como referéncia destacou que 34 Municipios de
porte grande apresentam um média de 1 funciondrio para cada 38 habitantes.
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Considerou o 6rgao técnico que o déficit ajustado de 9,64% das receitas
arrecadadas repercutiu negativamente no resultado financeiro, cujo resultado
financeiro representou 33,9% da RCL, acarretou aumento do endividamento,
evidenciando desatencao da Administracao em relacao a LRF;

Observou também que o elevado estoque da divida ativa no percentual de
81,08% da RCL, quase atingiu a arrecadacgao do exercicio;

Que o resultado patrimonial se apresentou deficitario, diminuindo o Ativo Real
liqguido em relacao ao exercicio anterior;

E que a falta de pagamento de precatérios, segundo reiteradas decisdes desta
Corte compromete as contas em exame;

Posicionou-se por haver restricdo em relacdo a esses aspectos para emissao
de parecer as contas.

1.7. No ambito juridico, A Assessoria Técnica, em relagdo ao Fundeb,
consignou que a matéria merece relevacao, pois ha que ser considerado que o
percentual utilizado no exercicio ficou acima de 95%, bem como a
jurisprudéncia firmada nesta E. Corte de Contas nos TC’s 1464/026/11,
1402/026/11, 1312/026/11 e 1432/026/11, no entanto propbs sejam feitas
severas recomendagdes para que a origem cumpra o disposto no caput do
artigo 21, da Lei 11.494/07; deposite a diferenca faltante e faga a utilizacao
adequada da mesma.

Mas de outro lado, asseverou que, além das irregularidades de cunho
econOmico e financeiro, as presentes contas encontram-se comprometidas
também pelas falhas apontadas no item Precatérios, uma vez que deveria a
municipalidade depositar R$ 1.414.192,32, mas depositou R$ 1.051.520,10.

Entende que determinam, também, a rejeicdo das contas, as falhas graves
anotadas no item Encargos, pois: a) deixou a origem de recolher aos cofres da
AVAREPREV a expressiva quantia de R$ 6.850.118,23, inclusive no que se
refere a contribuicdo incidente sobre o auxilio doenca e as contribuigcdes
previdenciarias descontadas dos servidores, podendo tal pratica amoldar-se ao
tipo previsto no artigo 168-A, § 1°, I, do Cdédigo Penal, em desatendimento as
recomendacdes de 2008; b) houve recolhimento a menor da contribuicdo
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complementar destinada a cobertura de déficit atuarial; ¢) em 2011 o Municipio
nao recebeu receita de compensacdo previdenciaria, principalmente, em
decorréncia da falta de recolhimento das contribuicbes ao AVAREPREV,
referente as parcelas do acordo de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei Municipal 1218/09, sendo que essa falta de
recolhimento agravou o déficit atuarial do AVAREPREV para R$
65.576.188,54.

Agrava as falhas anotadas no item Royalties.

1.8. A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

1.9. No mesmo sentido de ATJ posicionou-se o Ministério Publico de Contas,
no entanto, propés recomendacdes, que devem servir de alerta para que o
gestor evite a pratica futura de tais atos, bem como a abertura de autos
proprios e apartados.

O MPC destacou as seguintes razdes para emissao de parecer desfavoravel:

- déficit orcamentario de 9,64%;

- elevagédo do resultado financeiro negativo;

- piora do resultado econémico;

- auséncia de liquidez no curto prazo;

- aumento de 3,96% no estoque da divida ativa, equivalente a
81,08% da RCL;

- falta de aplicagao da totalidade das transferéncias do Fundeb;
- depdsito intempestivo da parcela de precatério em 20/01/12;

- ndo recolhimento integral das contribui¢ées ao regime proprio
de previdéncia, parte patronal e parte empregado, bem como
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias em atraso;

- apropriacdo indevida das contribuicdes previdenciarias
descontadas da folha de pagamento dos servidores.

1.10. A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, ao verificar a insuficiéncia
do depésito decorrente da adocao do regime especial mensal, referentes as
parcelas de outubro, novembro e dezembro, depositadas intempestivamente
em 20/01/2012 (R$ 368.291,78), entendeu que nao obstante a infringéncia ao
disposto na EC 62/09 a Prefeitura acabou por efetuar, ainda que
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extemporaneamente, o pagamento das parcelas devidas dos precatérios, em
atendimento ao obijetivo pretendido pelo referido dispositivo.

Nesse sentido, citou decisdo desta Casa, TC-2482/026/10, manifestando-
se pela relevacao, em carater excepcional, da falha.

Quanto a contabilizacao de tal passivo, propds adverténcia a origem para
gue promova 0s ajustes necessarios a correta evidenciagao.

Pertinente ao Fundeb, pesou desfavoravelmente a falta de prova da
utilizagcao da parcela diferida no 1° trimestre de 2012 (R$ 115.967,95).

No que toca ao déficit orcamentario, verificou o 6rgao técnico que
reiterado ano a ano, desde 2008, o déficit orcamentario em 2011, fez com que
a divida liquida de curto prazo representasse 4,07 meses de RCL,
descompasso que contraria 0 fundamento basico da responsabilidade fiscal,
sem embargo de comprometer a execucdo dos futuros programas
governamentais.

E que nado merece recepcdo o argumento do abatimento de R$
32.767.140,84 de restos a pagar nao processados. Com efeito, embora nao
liuidadas, as despesas foram legalmente empenhadas, ndao podendo
simplesmente ser afastadas do mundo patrimonial do municipio, posto que nao
canceladas ao final do exercicio.

Nesse contexto, consignou que se mostram graves os ébices relacionados ao
financiamento da previdéncia prépria, que por si sO seriam capazes de
comprometer as contas.

Destacou, também, que além dos encargos gerados pela intempestividade dos
recolhimentos, seja das contribuicdes do exercicio, seja das parcelas oriundas
de Termo de Confissao de Divida, o Municipio perde a receita de
compensacao por conta de tal inadimpléncia.

A consequéncia negativa dessa sistematica protelatéria afeta a outra ponta da

relacdo previdenciaria, o Instituto de Previdéncia, cuja capitalizacdo nao ocorre
no tempo correto para a obtencao e sustentacao do equilibrio atuarial.
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Nesses termos, a Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,44% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 61,88% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60,
XIl)
Utilizagao dos recursos do Fundeb (artigo 21, 99,51% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
19 trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 26,01% Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 49,05% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal

2.3. Preliminarmente, na andlise das contas, os indices obtidos pela
Administracdo nos setores de Saude e Ensino (artigo 212), para os fins de
atendimento aos dispositivos constitucionais, alcancaram investimentos em
volumes superiores aos minimos obrigatorios.

2.4. A despesa com Pessoal, ao final do exercicio, ndo ultrapassou o limite
legal, revelando observancia da Administragdo no trato do assunto.

2.5. Quando aos diversos apontamentos da fiscalizagdo, passo a analisar,
primeiramente, aqueles relativos a divida proveniente de condenagdes
judiciais.

Segundo o relatério de fiscalizacdo, a Administracao realizou depdsitos ao
Tribunal de Justica em quantia menor do que o devido.
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Consta que o Municipio pagou R$1.051.520,10, enquanto que a parcela devida
representava R$ 1.414.192,32, uma insuficiéncia de R$ 362.672,22.

O senhor Prefeito aduziu que além de pagar R$ 1.051.520,10, referente as
parcelas devidas ao Tribunal de Justica, efetivou a quitacdo de todos os
requisitérios de baixa monta.

E, ainda, que os precatorios referentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2011, ndo quitados durante o exercicio, devido a falta de
disponibilidade financeira, foram pagos no inicio do primeiro més do exercicio
seguinte.

Sobre o tema, divergem os Orgaos técnicos, mas prefiro adotar o
posicionamento da Secretaria-Diretoria Geral, em relacdo a referida
insuficiéncia do depdsito de precatérios, no sentido de relevar,
excepcionalmente, a falha.

Isso porque ficou comprovado que Prefeitura acabou por efetuar, ainda, que
extemporaneamente, exatamente em 20/01/2012, o pagamento daquelas
parcelas pendentes no exercicio, R$ 362.672,22, em atendimento ao objetivo
pretendido pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

Além disso, vejo que o valor quitado, no exercicio ora examinado, representou
74,3% do total devido e que houve pagamento da totalidade dos precatérios de
pequena monta.

De mais a mais, o Municipio efetivou, no exercicio de 2012, os depdsitos ao
Tribunal de Justica a que estava obrigado, além daqueles pendentes de 2011.

Foi nesse sentido o voto proferido pela C. Primeira Camara desta Casa, em
sessao de 22.05/2012, no Parecer das contas anuais de 2010, da Prefeitura
Municipal de ltapura, processo TC-2482/026/10.

As demais criticas nesse topico, a autoridade responsavel anunciou

providéncias de regularizacdo, que serdo objeto de verificacao da fiscalizacao
da Casa, em préximo roteiro.
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2.6. Nada obstante os pontos até aqui abordados atenderem aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, que norteiam o juizo de valor na analise
das contas, por parte desta Corte de Contas, a gestdo de que se cuida, por
outro lado, ndo dispensou a mesma atencdo em outras questdes de vital
importancia no exame dos demonstrativos.

2.7. Nas finangas do Municipio, verifica-se que o resultado da execugao
orcamentaria evidenciou déficit da ordem de R$ 14.126.243,51,
correspondente a 9,64% da receita arrecadada, sem qualquer amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que o exercicio anterior ja
apresentava resultado financeiro deficitario da ordem de R$ 38.640.874,84.

Com isso, o déficit financeiro do exercicio passou para R$ 51.223.986,72, uma
piora de 32,56% em comparacdo com o ano anterior, interferindo
negativamente nos demais resultados.

Tal descuido fez com que o resultado econd6mico, antes positivo em R$
1.419.443,56, passasse a ser negativo em R$ 1.676.292,53, uma queda de
218%, ocasionando ainda uma reduc¢ao no resultado patrimonial de 1,24%.

Acerca do assunto, a defesa alegou que esse resultado é composto por
empenhos que n&o se traduziram em despesas efetivamente assumidas pela
Prefeitura, j4 que se trata de restos a pagar nao processados.

Complementou, em sua argumentacéo, que esta Corte ja reconheceu que os
restos a pagar nao processados ndo podem ser levados em consideragcao para
fins de apuracao do resultado da execug¢ao orcamentaria, tendo em conta que
se trata de valores que n&do comprometem.

De fato, ja houve decisbes desta Corte nesse sentido, entretanto, na
peculiaridade, prefiro adotar o posicionamento externado pela Secretaria-
Diretoria Geral.

A andlise demonstra que, ao longo do tempo, mais precisamente desde o
exercicio de 2008 reiteram-se resultados or¢camentarios deficitarios,
ocasionando uma divida de curto prazo até o ano anterior, equivalente a 4,07
meses de receita corrente liquida.
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Nao me parece mesmo possivel recepcionar o intentado, qual seja a exclusao
dos restos a pagar nao processados do resultado deficitario da execucao
orcamentaria, eis que tal procedimento caberia apenas a municipalidade, nao
sendo desta feita 0 momento adequado para afastar as despesas legalmente
empenhadas do contexto patrimonial. Portanto, ndo cabe a esta Corte
desconsidera-las.

E néo foi por falta de aviso. O Municipio, mesmo alertado por 3 vezes sobre o
descompasso entre a receita e a despesa, nao se preocupou em corrigir a
situacdo que se delineava, nao sendo possivel, portanto, relevar o déficit
orcamentario verificado, cujo patamar ndo se mostra toleravel a luz da
jurisprudéncia desta Corte, comprometendo a totalidade das contas em

apreciacao.

De mais a mais, a fiscalizacdo constatou o descumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, principalmente, a auséncia
de medidas de contingenciamento ali previstas, como a limitagdo de empenho
e movimentagao financeira.

De qualquer forma, cabe recomendar a Origem que envide esforcos na
obtencdo de superavit orcamentario nos préximos exercicios, para
neutralizagdo do déficit financeiro acima demonstrado.

2.8. Quanto aos encargos sociais, detectou-se que a Prefeitura empenhou no
exercicio de 2011 a quantia de R$ 6.136.151,26 a favor do Instituto de
Previdéncia local, a titulo de contribuicbes previdenciarias patronais, no
entanto, repassou apenas R$ 3.926.552,69.

E, a titulo de contribuicoes previdenciarias para cobertura de déficit atuarial, o
Executivo deveria empenhar e repassar o valor de R$ 262.290,25, mas nao o
fez.

Da mesma forma o ente ndo empenhou as contribuicdes patronais sobre o

pagamento da licenca saude, inclusive para cobertura de déficit, cujo total
representou a quantia de R$ 200.742,95

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Além disso, a Prefeitura reteve as contribuicées previdenciarias descontadas
da folha de pagamento dos servidores municipais, apropriando-se
indevidamente da quantia de R$ 2.460.532,34.

Tais inadimplementos resultaram num significativo montante de R$
6.850.118,23.

Além disso, o Executivo deixou de recolher R$ 2.012.782,44 a previdéncia
local, as parcelas do acordo de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios autorizado pela Lei Municipal n® 1.218/09.

Consta, ainda que o Municipio ndo recebeu receita de compensacao
previdenciaria, principalmente, em decorréncia da falta de recolhimento das
contribuicdes ao Instituto de Previdéncia de Avaré.

Aliado a tudo isso, a falta de recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aumentaram o déficit atuarial do AVAREPREV para R$ 69.576.188,54,
segundo consignado no relatério das contas do AVAREPREV, exercicio de
2011, processo TC-441/026/11.

Reprovavel procedimento, o de ndo empenhar algumas contribui¢cdes, cujos
empenhos, se considerados, elevariam ainda mais o déficit orcamentario.

Ficam, portanto, comprometidos os orgamentos futuros, com a elevagdo da
divida de longo prazo.

De mais a mais, a auséncia de recolhimentos de contribuicbes e
parcelamentos ocasionam a incidéncia de multas e juros, que, certamente,
incrementam os valores dos parcelamentos, piorando ainda mais a divida de
longo prazo, como € o caso dos autos.

Tais procedimentos, isoladamente, tém o conddo de contaminar a totalidade
das contas em exame.

Necessario, também, encaminhar oficio ao Ministério Publico, informando
sobre as constatacbes sobre a falta de recolhimento dos encargos
previdenciarios, especialmente, das contribuicdes previdenciarias descontadas
dos servidores municipais e nao repassadas ao instituto previdenciario
municipal.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.9 No setor de ensino, para o fim do que determina o artigo 212, da
Constituicao Federal, o laudo de fiscalizagdo, em decorréncia das glosas
efetivadas, apontou investimento no setor educacional de 25,44%, acima do
minimo estabelecido de 25%.

Diante das exclusbes, o senhor Prefeito, em seu petitério, discorda da
fiscalizagdo, porque se tratavam de restos a pagar processados e possuiam
disponibilidade financeira para suporta-los, completando que grande parte foi
paga em 2012, os quais devem retornar ao ensino.

Assinalou ainda o senhor Prefeito que a municipalidade quitou restos a pagar
de 2010, no periodo de 01/02 a 31/12/2011, no montante de R$ 1.856.127,35
e, ainda, que pagou R$ 3.792,04, referente a restos a pagar do Fundeb,
solicitando que ambos retornem aos calculos da educacao.

A Assessoria Técnica da Corte, em criteriosa e extensa analise de fls. 225/235,
atinentes ao ensino, manifestou-se, ponto por ponto, em relagdo as
argumentacdes interpostas na defesa, concluindo que ndo é possivel o
acolhimento do intentado.

Correta a analise do 6rgao técnico da Corte, concernente aos restos a pagar
inscritos, tendo como fonte os recursos do Tesouro Municipal e ndo pagos até
31/01/2012; pois € sabido que mesmo liquidados, este Tribunal ndo vem se
balizando pela mera disponibilidade financeira no encerramento do exercicio,
devendo mesmo permanecer fora do cdbmputo da aplicacdo no setor
educacional.

Nao ha o que reparar nas demais glosas, porque pertinentes, e sendo assim,
reitero o calculo elaborado no laudo de fiscalizagdo, segundo o qual o
Municipio aplicou no setor educacional o montante correspondente a 25,44%
dos recursos de impostos e transferéncias, atendendo, de qualquer maneira, a
determinacéao contida no artigo 212, caput, da Constituicado Federal.

2.10. Nao obstante, a utilizagdo dos recursos do Fundeb ndo mereceu a
mesma sorte.

A Fiscalizagdo apontou que o Municipio utilizou 99,51% dos recursos
recebidos do Fundeb, durante o exercicio de 2011, e que a aplicacao do saldo
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residual desse fundo, equivalente a 0,49%, deixou de ser comprovada no
primeiro trimestre do exercicio seguinte, ndo atendendo ao exigido pelo § 2°,
do artigo 21, da Lei Federal 11.494/2007.

Em que pesem as alegacgdes defensdrias, verifica-se que os restos a pagar do
Fundeb, relativos ao magistério (60%), de R$ 3.792,04, nao havia sido quitado
até 31/03/2012. Referido saldo permanecia, ainda, pendente, da data da
fiscalizacdo, em setembro de 2012.

Ja quanto a parcela diferida de R$ 115.967,95, a instrucao indica que nao foi
comprovada a sua utilizacdo até 31/03/2012.

Assiste razdo a Assessoria Técnica Especialista de que os documentos
apresentados pela defesa, com o fito de demonstrar a compra de veiculos para
transporte de alunos, nao é habil para comprovar, de forma cabal, o gasto com
recursos desse fundo.

Dessa forma, reitero integralmente os resultados apresentados pela
Fiscalizacdo quanto a aplicagdo do Fundeb, mantendo, assim, a utilizacao de
99,51% dos seus recursos.

Alinho-me aos entendimentos da Secretaria-Diretoria Geral e Ministério Publico
de Contas, no sentido de que tal situacdo ndo comporta relevacdo, mesmo
diante da pequena representatividade do valor faltante, qual seja, 0,49%.

E assim que vem decidindo esta Corte, a exemplo do voto proferido pela c.
Primeira Camara, na sessido de 16/04/2013, sob a relatoria do E. Conselheiro
Renato Martins Costa, na analise das contas de 2011 da Prefeitura Municipal
de Cosmorama, tratadas no TC-0919/026/11:

A despeito do exposto, a gestdo em aprego evidenciou
a insuficiente aplicagdo das verbas advindas do
Fundeb, falha, de natureza tal, que n&o admite
tratamento no sentido da relevagao.

Depreende-se do exame dos autos de a Prefeitura
utilizou no exercicio de 2011 o percentual equivalente a
97,08%, superando o minimo de 95%, conforme
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previsdo constante do §2° do artigo 21 da Lei n®
11.494/2007. Entretanto, constatou-se que a parcela
diferida deixou de ser integralmente aplicada no
primeiro trimestre de 2012, situacdo que perfaz a
aplicacao de 99,99%.

Sobre tal irregularidade ndo ha como se acolher as
alegacdes de defesa do Chefe do Executivo, que
simplesmente asseverou que os documentos ofertados
“‘permitem verificar que os valores diferem dos
apontados no Relatorio” (fls.66).

A Assessoria competente de ATJ ao analisar os
documentos comprobatérios encartados no Anexo,
ratificou todos os indices apurados pela Fiscalizagao
(fls.78/79).

Assim, a despeito da modicidade da quantia n&o
empregada (R$ 324,59), em se tratando de falha
inerente a Aplicagdo no Ensino, item sabidamente
considerado capital no exame das contas, por for¢ca da
especifica legislagdo aplicavel ao Fundeb, ndo ha como
se conferir regularidade a matéria, ao menos nesta fase
de apreciagao.

Em razdo de todo o exposto e acolhendo as
manifestacées do MPC e da SDG, voto pela emissao de
parecer desfavoravel a Prefeitura Municipal de
Cosmorama, relativas ao exercicio de 2011, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
Portanto, a falha é capital e tem forca para contaminar a totalidade dos
demonstrativos em apreco.

2.11. As demais falhas consignadas pela fiscalizagdo no item “ensino”, quais
sejam: a movimentacao de parte dos recursos do ensino em contas bancérias
de movimentacdo geral da Administracdo Municipal, ao invés das contas
correntes da Educagédo Infantil e Fundamental (fonte municipal); abertura e
movimentagdo de uma segunda conta corrente do FUNDEB, em
desconformidade com o artigo 17 da Lei Federal n® 11.494/07; e nao
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comprovacao da aplicacao do saldo residual do FUNDEF, deverdo ser objeto
de regularizacéo, o que desde ja fica recomendado.

2.12. Relativamente as propostas do érgao instrutivo e da Assessora Técnica
em face das denuncias protocoladas no Expediente TC-40230/026/11, sobre
os prédios inacabados da educacao, ndo ha como acolhé-las.

Embora a fiscalizacao tenha verificado que as obras, que tinham por finalidade
a construcdo de duas escolas, ndo se concretizaram no decorrer do tempo,
fato € que as despesas de desapropriacao do terreno localizado na Av. Carlos
Ramires, de R$390.000,00, computada no ensino em 2007; de Aterramento,
nesse mesmo local, de R$ 14.292,10, computada no ensino em 2008; bem
como a de R$ 45.143,43, com a construcado da fundacao da escola que seria
construida na Av. Major Rangel, também computada em 2008; ndo podem ser
restituidas a conta da educacéo, para serem utilizadas em exercicio futuro.

Seria 0 mesmo que desconsiderar a aplicacdo no investimento do ensino
naqueles exercicios.

Tal hipétese ndao pode ser levada a efeito, haja vista que os pareceres das
contas de 2007, TC-2209/026/07, e 2008, TC-1738/026/08, da Prefeitura
Municipal de Avaré ja transitaram em julgado, € bem por isso, os valores
citados, portanto, ndo devem ser devolvidos para a conta do ensino.

Porém, os gastos envolvidos, nas mencionadas obras inacabadas, deverao ser
analisados em processos autbnomos para maior aprofundamento.

2.13. Na area da saude, ndo ha o que retocar nas exclusdes realizadas pela
fiscalizacdo, porque pertinentes, reiterando-se, portanto, a aplicacdo de
26,01% em acdes de saude com as receitas de impostos e transferéncias.

E relativamente as propostas do érgao instrutivo e da Assessora Técnica em
face das denuncias protocoladas no Expediente TC-40230/026/11, sobre os
prédios inacabados da saude, entendo que da mesma forma que os do ensino,
nao ha como acolhé-las.
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by

No entanto, os gastos envolvidos a época, descritos no relatério de
fiscalizagdo, deverao ser analisados em processos autbnomos para maior
aprofundamento.

Quanto a construcdo do PAS, localizado na Rua Carmem Dias Faria, no
Jardim Vera Cruz, cuja despesa com a fundacdo havia sido contratada em
2007, bem como da despesa com a 22 Etapa da Obra executada em 2008,
consta a celebragdo de contrato em 28/06/2012, com a empresa Franga
Construcdes e Comércio Ltda., para continuidade e conclusao da obra, devera
ser objeto de acompanhamento pela fiscalizagcdo em proximo roteiro.

2.14. Outro tema que chamou a atengdo nas contas que ora se examina, foi o
significativo estoque da divida ativa do Municipio.

O saldo do seu estoque atingiu o montante de R$122.524.212,45, que
correspondeu a 81% da receita corrente liquida, sem contar que a
administracdo nao procedeu a sua atualizacdo monetéaria, situacdo que
demonstra a ma gestao fiscal.

Agrava a situagado a falta de fidedignidade das informagdes da divida ativa,
tendo em conta a fragilidade dos controles do setor de tributagdo que divergem
dos registros contabeis.

Embora o responséavel tenha noticiado providéncias para que falhas dessa
natureza ndao mais ocorram, o descontrole dificulta a correta avaliagao
patrimonial da municipalidade, fato que deve ser objeto de severa adverténcia
a origem.

2.15. No capitulo que trata das licitacbes, constatou-se a existéncia de
algumas falhas nos procedimentos licitatorios, sendo que algumas das analises
decorreram de denuncias, as quais merecem ser analisadas de forma
autdbnoma pela Casa, a saber:

a — Pregao presencial n® 64/2011, para fins de locacao

de Equipamentos de lluminacdo e Sonorizagdo para Diversos
Eventos da Prefeitura, no valor de R$64.200,00;
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b - Convite N°. 03/11, para fins de locacdo e Instalagéo
de Equipamentos de Som para Diversos Eventos da Secretaria
Municipal de Cultura - R$ 60.500,00.

O Expediente TC-35978/026/11 devera acompanhar os
processos formados, que deverao tramitar conjuntamente, para
subsidio.

¢ — Inexigibilidade N°. 16/11, para fins de aquisicdo de
6.000 exemplares da obra Conto, Canto e Encanto com a
Minha Histéria — Avaré 150 Anos para as EMEBs de Ensino
Fundamental;

O Expediente TC-40230/026/11 devera acompanhar o
processo formado, para subsidio.

d - Dispensa N°. 79/11, para fins de Aquisicdo de
Madeiras para Confecgao de Placas de Obras do Governo - R$
10.070,40.

O Expediente TC 35962/026/11 acompanhara o0 processo
formado, para subsidio.

e - Dispensa N°. 77/11, para fins de Aquisicdo de Oleos
Lubrificantes para a frota da Secretaria Municipal de Saude -
R$ 18.995,30.

O Expediente TC 35969/026/11 acompanhara o0 processo
formado, para subsidio.

f - Dispensa N°. 90/11, para fins de Fornecimento de
pneus para a Secretaria Municipal de Saude - R$ 15.710,00.

O Expediente TC 35967/026/11 acompanhara o0 processo
formado, para subsidio.

g - Dispensa N°. 84/11, para fins de Fornecimento de

3.360 marmitex para funcionarios do Pronto Socorro Municipal
- R$ 31.920,00.
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h - Dispensa N°. 85/11, para fins de Fornecimento de
6.960 marmitex para pacientes internados no Pronto Socorro
Municipal aos sabados, domingos e feriados - R$ 59.160,00.

O Expediente TC 35966/026/11 acompanhara os processos formados, que
tramitardo conjuntamente, para subsidio.

i - Dispensa N°. 104/11, para fins de Locacdao de 10 veiculos para
transporte escolar por um periodo de 5 meses - R$ 613.375,00.

O Expediente TC 35961/026/11 acompanhara o processo formado, para
subsidio.

Por fim, observo que a licitagdo Tomada de Precos N°. 04/11, para fins de
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos,
materiais € mao de obra para execucado da segunda etapa da construcédo da
EMEB Prof.2 Licinia de Oliveira Guazzelli - R$ 660.883,19, esta sendo tratada
no processo TC-2070/002/12.

2.16. Ainda no capitulo “licitagcbes” detectou-se uma série de aquisicbes de
forma direta, sem licitacdo ou processos de dispensa/inexigibilidade,
desacompanhadas de pesquisa de precos que demonstrasse a economicidade
das despesas, cujo teor dos apontamentos merecem o tratamento em autos
apartados.

Refiro-me a locacao de gerador, equipamentos de som, colocacao de piso e
estruturas de palco e locacdo de caminhdo de som - valor total sem contrato:
R$ 65.459,66; a Emissao do “Semanario Oficial da Estancia Turistica de
Avaré” de acordo com as necessidades da Prefeitura - valor total sem contrato:
R$ 29.003,50; e as Campanhas educativas com transparéncia para cumprir o
que determina o principio constitucional da publicidade - VALOR TOTAL SEM
CONTRATO: R$ 15.000,00.

Os Expedientes TC 35978/026/11, TC 35972/026/11 e TC 909/002/11,
acompanharao o processo formado.

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Ha informacbes que a representacdo TC-24066/026/11, que contém matéria
similar ao do Expediente TC-909/002/11, encontra-se pendente de julgamento.

2.17. No item “contratos”, os defeitos detectados no contrato n® 176/2011, ja
estdo sendo objeto de analise no processo TC-2070/002/12.

2.18. No topico “demais despesas elegiveis para analise”, de fato, as despesas
de contratacdo de empresa gréafica para confeccionar cartazes e panfletos,
relativos a 12 Festa em Louvor a Nossa Senhora da Boa Morte, ndo atenderam
ao interesse publico, cuja analise decorreu da denuncia contida no Expediente
TC-35968/026/11.

Cabe, no entanto, em face do valor envolvido, R$900,00, apenas recomendar
a origem que evite, doravante, gastos dessa natureza.

Ainda nesse tépico, ha apontamentos que o responsavel pelo Controle Interno
nao atestou a regularidade das prestagcdes de contas de adiantamentos
apresentadas, como determina o item 7 do Comunicado SDG 19/2010, fato
que deve ser corrigido prontamente pela origem, o que desde ja recomendo.

2.19. No topico “denuncias”, a doacado de terreno tratada nos Expedientes
TC’S 35973/026/11 e 35974/026/11, sem licitacdo, dispensa e tampouco
justificado o interesse publico que motivasse a alienacao nos termos do artigo
17 da Lei Federal de Licitacbes e Contratos, devera ser tratada em autos
apartados, para maior aprofundamento, cujos expedientes deverao
acompanhar o processo formado, para subsidio.

As demais denuncias abordadas nesses expedientes estdo sendo tratadas em
outros Expedientes ou ndo foram detectadas irregularidades dignas de nota.

2.20. No setor de tesouraria, a falta de disponibilizacdo das conciliagdes
mensais de 2011 e 2012 a fiscalizacdo; as diferengas entre saldos apurados
pelo AUDESP e saldos informados pela contabilidade e ndo esclarecidas pela
Origem; as pendéncias desde 2004 sem regularizacdo, em descumprimento as
Recomendagbes de 2008; o saldo financeiro ficticio, desvirtuando Balangos
Financeiro, Econbémico e Patrimonial, serdo objeto de analise em autos
apartados.
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2.21. No item “Royalties do Petrdleo, Xisto Betuminoso e do Géas Natural”, o
municipio contabilizou R$ 295.436,33 com arrecadagao de recursos da cota
parte do Fundo Especial do Petréleo, mas ndao apresentou documentos que
comprovassem como o0s recursos foram aplicados ou se permaneciam
depositados em conta corrente vinculada.

Tendo em conta que houve prejuizo a analise da fiscalizacdo acerca da
movimentacao e utilizagdo desses recursos, proponho a formacao de autos
apartados para tratar do assunto.

2.22. Por fim, em relacdo aos demais apontamentos que remanesceram
podem ser relevados, sem prejuizo de se recomendar a Origem que evite a
reedigdo nos itens: “planejamento” (especialmente que promova a edicdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e providéncias para acessibilidade em
prédios publicos); “renuncia de receitas”; “almoxarifado”; “bens patrimoniais”;
“ordem cronoldgica de pagamentos”; “transparéncia das contas publicas”;
“livros e registros”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendagdes do Tribunal”.

2.23. No que tange a area da saude, observa-se que os dispéndios culminaram
com uma aplicagdo bem acima do minimo estabelecido, mais de 26% de suas
receitas de impostos, mas que nao se traduziram em resultados totalmente
satisfatérios.

Isso porque as taxas de mortalidade da populagdo jovem e idosa se situaram
acima do observado na Regidao de Governo, bem como do Estado de Séao
Paulo:

2011
Dados Regia
Avaré egido de Go’v erno Estado
de Avaré
Taxg de Mlortahdade Infantil (Por mil 1074 11.48 11,55
nascidos vivos)
Taxa Fje Mgrtalldgde na Infancia 12,40 14,29 13,55
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 144,31 138,48 119,61
habitantes nessa faixa etaria)
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Taxa de Mortalidade da Populacédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil| 3.956,77 3.908,71 3.611,03
habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de
18 anos) (Em %)

8,51 10,26 6,88%

Assim, recomendagédo para que aprimore as politicas publicas na area da
saude € medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos publicos deve ser
diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

2.24. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissao de Parecer
DESFAVORAVEL 2 aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao érgado de
origem, recomendando-lhe que:

- envide esforgos na obtencao de superavit orcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado;

- realize a movimentacao da totalidade dos recursos do ensino
em contas bancérias de movimentagao da Educagao Infantil e
Fundamental (fonte municipal);

- unifique a movimentagao dos recursos do FUNDEB, em uma
Unica conta especifica;

-regularize a aplicagdo do saldo residual do FUNDEF,

- agilize a cobranca da divida ativa, em vista do significativo
estoque e regularize os controles do setor de tributacdo para
que os dados coincidam com os registros contabeis, sem
prejuizo da atualizagdo monetaria.

- evite gastos como do tipo da 12 Festa em Louvor a Nossa
Senhora da Boa Morte, de cunho religioso;

- que o responsavel pelo Controle Interno passe a analisar e,
se for o caso, atestar a regularidade das prestagdes de contas
de adiantamentos;

- implemente efetivamente a¢des voltadas ao saneamento das
falhas anotadas nos tépicos: “planejamento” (especialmente
que promova a edicdo do Plano Municipal de Saneamento
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Basico e providéncias para acessibilidade em prédios
publicos); “rentncia de receitas”; “almoxarifado”; “bens
patrimoniais”;  “ordem  cronolégica de  pagamentos”;
“transparéncia das contas publicas”; “livros e registros”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp’, e
“atendimento as Instrugbes, Lei Organica e recomendacgdes do
Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide esforcos
no setor de saude, visando reduzir as taxas de mortalidade jovem e idosa.

Proponho a formacao de autos apartados para tratar das seguintes matérias:

1 - doacdo de terreno tratada nos Expedientes TC'S 35973/026/11 e
35974/026/11, cujos expedientes deverao ser desvinculados destes autos,
para subsidia-lo;

2 - falta de disponibilizacdo das conciliacbes mensais de 2011 e 2012 a
fiscalizacdo; das diferencas entre saldos apurados pelo AUDESP e saldos
informados pela contabilidade e ndo esclarecidas pela Origem; das pendéncias
desde 2004 sem regularizacao, em descumprimento as Recomendacdes de
2008; do saldo financeiro ficticio, desvirtuando Balancos Financeiro,
Econbmico e Patrimonial;

3 — Locacao de gerador, equipamentos de som, colocagao de piso e estruturas
de palco e locacdo de caminhdo de som; Emissdo do “Semanario Oficial da
Estancia Turistica de Avaré” de acordo com as necessidades da Prefeitura; e
das Campanhas educativas com transparéncia pra cumprir 0 que determina o
principio constitucional da publicidade;

Os Expedientes TC 35978/026/11, TC 35972/026/11 e TC 909/002/11, deverao
ser desvinculados destes autos, para acompanhar o processo formado
(somente em relacédo ao item 3).

4 — dos recursos de Royalties do Petréleo, Xisto Betuminoso e do Géas Natural.

Proponho, outrossim, a formacdo de processos autbnomos, para tratar dos
assuntos a segquir:
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1 - das despesas de desapropriacdo do terreno localizado na Av. Carlos
Ramires, de R$390.000,00, computada no ensino em 2007;

2 - de despesa de aterramento, nesse mesmo local, de R$ 14.292,10,
computada no ensino em 2008;

3 - da despesa de R$ 45.143,43, com a fundacdo da escola que seria
construida na Av. Major Rangel, também computada em 2008;

4 — da desapropriacdo do terreno para construcdo do PAS do Bairro Sta.
Elizabeth, em 26/03/2008 por R$ 152.085,96, localizado na rua Saul
Bertolacini, esquina com a rua Avelino Fernandes e rua Mato Grosso,

5 — das despesas com a fundacado da construcdo do PAS do Bairro Sta.
Elizabeth, por meio do contrato celebrado em 30/04/2008, com a empresa

Construtora Mahid Ltda. no valor de R$ 53.472,62;

6 — das despesas com a fundacado da construcdao do PAS do bairro Jardim
Vera Cruz, por meio do contrato n® 300/2007, no valor de R$ 58.673,345;

7 — das despesas com a 22 etapa do obra do PAS do bairro Jardim Vera Cruz,
por meio do contrato n® 201/08, no valor de 141.289,76;

O Expediente TC-40230/026/11, que trata dos gastos realizados nos exercicios
de 2007 e 2008, decorrentes de obras inacabadas ou paralisadas, relativas ao
ensino e a saude, devera ser desvinculado destes autos para acompanhar os
processos formados, para subsidio.

8 - do Pregao presencial n? 64/2011;

9 — do Convite N°. 03/11;

O Expediente TC-35978/026/11 devera ser desvinculado para acompanha-los.

10 - da Inexigibilidade N°. 16/11;
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O Expediente TC-40230/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-lo.

11 — da Dispensa N°. 79/11;

O Expediente TC 35962/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-lo.

12 — da Dispensa N°. 77/11;

O Expediente TC 35969/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-lo.

13 — da Dispensa N°. 90/11;

O Expediente TC 35967/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-lo.

14 — da Dispensa N°. 84/11;
15 — da Dispensa N°. 85/11;

O Expediente TC 35966/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-los.

16 — da Dispensa N°. 104/11;

O Expediente TC 35961/026/11 devera ser desvinculado destes autos para
acompanha-lo.

Em face das solicitagdes contidas nos Expedientes TC-6564/026/13 e TC-
21530/026/12, oficiem-se aos senhores Mario Renato Castanheira Fanton e
Gustavo Pachioni Martins, Delegados de Policia Federal em Bauru. Cépias de
fls. 31, 44/55, 110, 124/129 dos autos e do relatério e voto deverédo
acompanhar os oficios.
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Oficie-se ao Ministério Publico Estadual, informando sobre as constatacbes
sobre a falta de recolhimento dos encargos previdenciarios, especialmente,
das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores municipais e nao
repassadas ao instituto previdenciario local.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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PARECER

Processo: TC-001073/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Avaré.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Rogélio Barcheti Urréa.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza Cantarelli e
outros.

Acompanham: TC-001073/126/11 e Expedientes: TC-000352/002/12, TC-
00376/002/13, TC-000909/002/11, TC-002014/009/11,TC-004486/026/12, TC-
010796/026/12, TC-012609/026/11,TC-012612/026/11, TC-021522/026/11, TC-
021530/026/12,TC-021807/026/12, TC-026419/026/12, TC-034107/026/12, TC-
035961/026/11, TC-035962/026/11, TC-035966/026/11,TC-035967/026/11, TC-
035968/026/11, TC-035969/026/11, TC-035972/026/11, TC-035973/026/11, TC-
035974/026/11,TC-035978/026/11,TC-035979/026/11,TC-040230/026/11 € TC-
006564/026/13.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,44% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 61,88% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60,
XII)
Utilizacao dos recursos do Fundeb (artigo 99,51% Minimo = 95%
21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) no exercicio e
5% no 12
trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 26,01% Minimo = 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 49,05% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal

Vistos, relatados e discutidos os autos.



ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo de 22 de outubro de 2013, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, Relator, Renato Martins Costa — Presidente e da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, na conformidade do voto do Relator e das correspondentes notas
taquigraficas, emitir Parecer desfavoravel a aprovacao das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
ressalvando os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do Parecer, determinou a expedicao de oficio ao Orgdao de Origem,
transmitindo-se as recomendacdes constantes do referido voto, alertando-o, inclusive,
para que envide esforgos no setor de saude, visando reduzir as taxas de mortalidade
jovem e idosa.

Determinou, outrossim, a formacdo de autos apartados para tratar das matérias
destacadas no voto do Relator, devendo os Expedientes TC-35973/026/11, TC-
35974/026/11, TC-35978/026/11, TC-35972/026/11 e TC-909/002/11, ser
desvinculados dos autos das contas para acompanhar os respectivos processos a
serem formados, bem como no voto do Relator, devendo os Expedientes TC-
40230/026/11, TC-35978/026/11, TC-35962/026/11, TC-35969/026/11, TC -
35967/026/11, TC-35966/026/11 e TC-35961/026/11, apds desvinculados,
acompanhar os processos a serem formados.

Determinou, ainda, em face das solicitagdes contidas nos Expedientes TC -
6564/026/13 e TC 21530/026/12, seja oficiado aos Senhores Mario Renato
Castanheira Fanton e Gustavo Pachioni Martins, Delegados de Policia Federal em
Bauru, acompanhados os oficios de copias de folhas dos autos e do relatério e voto
do Relator.

Determinou, por fim, seja oficiado ao Ministério Publico Estadual, informando sobre
as constatacbes sobre a falta de recolhimento dos encargos previdenciarios,
especialmente, das contribuicbes previdénciarias descontadas dos servidores
municipais e nao repassados ao instituto previdenciario local.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico de Contas:- Elida Graziane Pinto.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracao de copias dos autos aos interessados,
em Cartorio.

Publique-se.
S3o0 Paulo, 04 de novembro de 2013.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 03/12/14 - ITEM: 49

PEDIDO DE REEXAME

49 TC-001073/026/11

Municipio: Avaré.

Prefeito: Rogélio Barcheti Urréa.

Exercicio: 2011.

Requerente: Rogélio Barcheti Urréa - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
22-10-13, publicado no D.O.E. de 07-11-13.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Adriana Albertino
Rodrigues, Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza Cantarelli e
outros.

Acompanham:TC-001073/126/11 e Expedientes TC-000352/002/12,
TC-000376/002/13, TC-000909/002/11, TC-002014/009/11, TC-004486/026/12,
TC-010796/026/12, TC-012609/026/11, TC-012612/026/11, TC-021522/026/11,
TC-021530/026/12, TC-021807/026/12, TC-026419/026/12, TC-034107/026/12,
TC-035961/026/11, TC-035962/026/11, TC-035966/026/11, TC-035967/026/11,
TC-035968/026/11, TC-035969/026/11, TC-035972/026/11, TC-035973/026/11,
TC-035974/026/11, TC-035978/026/11, TC-035979/026/11, TC-040230/026/11,
TC-006564/026/13, TC-025099/026/14 e TC-039906/026/14.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 22.10.2013, a Egrégia Primeira Camara' emitiu
parecer desfavoravel a aprovagado das contas de 2011 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE, Prefeito Sr. Rogélio Barcheti Urréa.

Para assim concluir, considerou que a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB foi insuficiente, atingindo somente 99,51% do total recebido.
Contribuiram também para rejeicédo das contas outros desacertos, relacionados
aos itens: Resultado da Execucdo Orgamentaria; Encargos Sociais; Divida
Ativa; Licitacoes; Contratos.

! Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
1
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No parecer constam, ainda, recomendacdes a Prefeitura e
determinacoes.

1.2 Inconformada, a autoridade responsavel interpés Pedido de
Reexame (fls. 385/397) argumentando, primeiramente, que o Resultado da
Execucédo Orgcamentaria apurado pela Fiscalizagdo nao poderia ser visto como
prejudicial as contas do exercicio de 2011, vez que esta composto por valores
que ndo comprometeram os recursos financeiros da administracdo publica.
Afirma que deveriam ser consideradas apenas as despesas empenhadas e
efetivamente liquidadas ao longo do exercicio e aponta resultado positivo da
execucao orcamentaria, de 12,27%. No que tange ao FUNDEB e a aplicacao
parcial dos recursos recebidos, afirmou que o Municipio utilizou 100% dos
recursos, porém a Fiscalizacao apurou aplicacao final de 99,51%, em razao de
glosas. Citou diversos julgados desta Corte onde falta semelhante foi relevada.
No que toca aos encargos previdenciarios, afirmou que o Municipio esta
realizando o levantamento e a atualizagdo da divida para promover seu
parcelamento, nos termos da Portaria n® 21/2013 do MPAS.

1.3 A Assessoria Técnica especializada (fls. 385/386), no que toca a
execugcao orcamentaria, observou que depois dos ajustes promovidos pela
Fiscalizagcdo, o déficit registrado foi de R$ 14.126.243,51 ou 9,64% das
receitas. O recorrente repetiu os mesmos argumentos oferecidos na fase de
defesa prévia, rejeitados pela E. Primeira Turma, quais sejam, de que as
despesas empenhadas em 2011 e ndo processadas até 31.12.2011, néao
devem ser levadas em consideracdo para fins de apuracdo do resultado da
execugao orcamentaria.

Quanto a insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, a
Assessoria (fls. 387/390) entendeu que o Municipio ndo demonstrou a
utilizagédo integral dos repasses, mas a aplicagdo de tdo somente 99,53% até
31/12/2011. Apd6s a impugnacado pela Fiscalizagdo do valor de R$ 3.792,04
representados por Restos a Pagar nao quitados até janeiro de 2012 e nem até
marco de 2012, o percentual de aplicacao dos recursos foi da ordem de
99,51%. Além disso, ndo foi validada a utilizagdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2012, de R$ 115.967,95 (0,47%). Nesse passo, reiterou o
resultado reconhecido em primeira instancia, concluindo que o Municipio
aplicou apenas parcialmente os recursos repassados pelo FUNBDEB.

No que se refere aos encargos previdenciarios, a Assessoria
Técnico-Juridica destacou que, a despeito das noticiadas providéncias visando
regularizar a divida, a Origem deixou de comprovar 0s encargos devidos no
periodo, inclusive a parcela descontada dos servidores que resultou na
apropriacdo indevida da quantia de R$ 2.460.532,34.
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Por estas razdes, o Sr. Assessor Procurador-Chefe,
acompanhando seus Assessores concluiu que restaram inalteradas as
irregularidades que comprometeram as contas, manifestando-se pelo
conhecimento do recurso e, no meérito, pelo seu nao provimento, para o fim de
ser mantido o v. Parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Avaré,
relativas ao exercicio 20101, com as recomendacdes e determinacdes
formuladas (fls. 300/317 e 320).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 233/235) conheceu do
apelo e, no mérito, ndo dissentiu dos posicionamentos daqueles que o
antecederam.

Ressaltou, quanto a questdo da divida previdenciaria, que a
promessa de regularizacao da situagdo nao tem forga suficiente para alterar o
juizo de irregularidade apontado. Quanto ao FUNDEB adotou o posicionamento
externado por ATJ e a aplicacao de apenas 99.51% do total das transferéncias.
Concluiu, opinando pelo conhecimento do pedido de reexame e, no merito,
pelo ndo provimento, com a manutencao do parecer desfavoravel a aprovacao
das contas analisadas.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

O Parecer foi publicado no DOE de 07/11/13, e o Pedido de
Reexame tempestivamente protocolado em 09/12/20132.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do apelo.

3. VOTO DE MERITO

Entendo, na companhia da Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e
Ministério Pdblico de Contas, que as razbes recursais que fundamentaram o
Pedido de Reexame da Prefeitura de AVARE n&o tiveram forga suficiente para
afastar os 6bices concernentes a aplicacédo integral dos recursos do FUNDEB,
ndo conseguindo reverter totalmente 0s numeros que decretaram a
irregularidade da atuacdo administrativa; tampouco afastaram as conclusdes
do voto guerreado no tocante ao nao recolhimento dos encargos da
Previdéncia Social e recolhimento das parcelas do acordo de parcelamento e
confissdo de débitos da previdéncia local, bem como ao déficit orgamentario de
R$ 14.126.243,51, ou 9,64% da receita total arrecadada.

Quanto a divida previdenciaria, as alegacdes, argumentacoes e
justificativas trazidas nas razdes do Pedido de Reexame ndo conseguiram
desconstituir a irregularidade consignada.

O procedimento administrativo apontado pela Fiscalizacdo é
temerario as finangas municipais. Com efeito, a Administracdo, ndo recolhendo
as contribuicoes relativas a previdéncia oficial e as parcelas referentes ao
parcelamento da divida junto a previdéncia local, comprometeu os orcamentos
dos proximos exercicios, com a elevac¢ao da divida de longo prazo, lembrando
que a falta dos pagamentos nas épocas préprias acarretard a incidéncia de
multas e juros, com nitido impacto nos pagamentos futuros.

No que concerne aos aspectos contabeis, a Recorrente reprisa os
argumentos apresentados com a defesa prévia e ja rechagcados pela Corte,
prevalecendo o desequilibrio apurado na execucao orcamentaria, da ordem de
9,64% da arrecadacao.

2V. Ato GP n. 03/2013.
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Por fim, agrava a situagdo processual o aspecto referente aos
recursos do FUNDEB, pois a Administracdo de Avaré deixou de observar o
disposto no art. 21, da Lei Federal n. 11.494/2007, que estabelece que os
recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

No contexto, permanece a grave falha verificada referente a
insuficiente utilizacao dos recursos do FUNDEB, que correspondeu a 99,51%
dos valores recebidos, maculando as contas do exercicio de 2011 de Avaré,
uma vez que a recorrente ndo demonstrou a aplicacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB, compreendendo a parcela diferida (R$ 115.967,95),
acrescida dos Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/12 (R$ 3.792,04).

Em consequéncia, acolhendo unanimes manifestagcbes da
Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e MPC, voto pelo nao provimento do
Pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel a aprovagéo das
contas da Prefeitura de AVARE, exercicio de 2011.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70

PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-001073/026/11

Municipio: Avaré.

Prefeito: Rogélio Barcheti Urréa.

Exercicio: 2011.

Requerente: Rogélio Barcheti Urréa - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de 22-
10-13, publicado no D.O.E. de 07-11-13.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Adriana Albertino Rodrigues,
Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza Cantarelli e outros.
Acompanham:TC-001073/126/11 e Expedientes TC-000352/002/12,
TC-000376/002/13, TC-000909/002/11, TC-002014/009/11, TC-004486/026/12,
TC-010796/026/12, TC-012609/026/11, TC-012612/026/11, TC-021522/026/11,
TC-021530/026/12, TC-021807/026/12, TC-026419/026/12, TC-034107/026/12,
TC-035961/026/11, TC-035962/026/11, TC-035966/026/11, TC-035967/026/11,
TC-035968/026/11, TC-035969/026/11, TC-035972/026/11, TC-035973/026/11,
TC-035974/026/11, TC-035978/026/11, TC-035979/026/11, TC-040230/026/11,
TC-006564/026/13, TC-025099/026/14 e TC-039906/026/14.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 03 de
dezembro de 2014, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho - Relator, Antonio
Roque Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero,
preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do
Relator juntado aos autos, negar provimento,mantendo-se o Parecer desfavoravel a aprovacéo
das contas da Prefeitura Municipal de Avaré, exercicio de 2011.

Presente o Procurador- chefe do Ministério Publico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres
Janior.

Publique-se.
Sao Paulo, 05 de janeiro de 2015.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
RELATOR



