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32 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

TC-002295-026-15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 28-02-2018

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Antenio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo integralmente o parecer desfavordvel emitido pela e.
Segunda Cimara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Avaré,
referentes ao exercicio de 2015, :

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: AVARE
EXERcIcIO: 2015

1 - Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para redacdo e publicacio do

parecer;
3 - Ao DSF-1I para dar prosseguimento 3 decisdo anterior.

SDG-1, em 5 de marco de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

S5DG-1/ESBP/pi/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Congelheirc-Substituto Valdenir Antonic Polizeli

Tribunal Pleno
Sessdc: 28/2/2018

57 TC-002295/026/15 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Avaré.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2015,

Requerente(s): Paulo Dias Wovaes Filho - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessfo de 06-06-17, publicado nc D.O.E. de 30-06-17.
Advogado(s): Janaina de Souza Cantarelli {OAB/SP n° 199.191:,
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n® 113.591), Marcelo
Palavéri (CAB/3P n°® 114.164) e outros.

Acompanha (m) : TC-002295/126/15 e Expediente{s): TC-
019167/026/15, TC~-025180/026/15, TC-026963/026/15 e TC-
000824/002/16.

Procurador{es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizag8io atual: UR-2 - DSF-II.

Relatdrio

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Municipio de Avaré, em face da decisdo da e. Segunda

1

Camara®™ gque emitiu parecer desfavoriavel a aprovagio das

contas do Executive, relativas ao exercicio de 2015.

Conscante voto condutcr, as razdes que ocasionaram o
desfecho negative dado a essas contas decorreram do nac
recolhimento dos encargos previdenciarios e da

incbservéncia de responsabilidade na gestao fiscal.

O parecer combatido foi publicado nc Didrie OFficial do
Estado em 30/06/2017 e o apelo protocolizado no dia 11 de
agosto de 2017,

O recorrente trouxe as sequintes razdes para ver

modificada a decis&o pela emissdo de parecer desfavoravel:

! sessdo de 6/6/2017.

Este documento fol assinadeo digitalmente.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/docunento e informe o cédigo: 2203-3417-1978-5793
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- a despeito do resultadec negativo de 2,38%, houve reducgdo
do déficit orgamentédrioco em 1,10 p.p. em relag&o ac ano

anterior;

- o Executivo Municipal registrou um superavit de RS
802.795,85, desconszideradas as transfer@ncias para Cémara

Municipal e a Administracdc Tndireta;

- 0 resultado da execucdo orgamentaria decorreu
principalmente da frustragdo de receitas inicialmente
previstas, ji& que as despesas foram executadas em valores

abaixc dagueles previstos no orgamento municipal;

- em fun¢do da auséncia de repasses de outras esferas de
governo, houve forte Ifrustracdc de receitas de capital,
tendo sido previstas RS 48.598.000,00 e realizadas apenas

R 7.922.678,58;

- medidas de controle dos gastos foram tomadas, como a
redugdo do expediente de atendimentc ao publico, a despeito

de n&o terem sido suficientes para reverter ¢ déficit;

- 0s valores referentes acs restos a pagar n3o processados
rerfazem um total de R$ 14.279.372,18, parte cancelada em
2016, de sorte que, se considerados, houve na realidade um

superavit orgamentarioc de RS 8.868.470,38;

- por fim, alegou que a frustragioc de receitas obrigou a
gestdc a optar entre pagar a previdé&ncia ou atender as
agoes e servigos de satde, as despesas ccom educacdo e a
asgisténcia social, tendo, por necessidade social, optado

Pela segunda opgéo.

A Assessoria Técnica considerou que os elementos

apresentados apenas reiteram argumentos J& trazidos aos

Este deocumentc fol assinado digitalmente.
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autos na decisdc de primeiro grau, ndo sendo capazes de

alterar o gquadro gue provocou a rejeicfo das contas.

Nesse sentido, ponderou que ndc hd a comprovacio do
efetivo cancelamento dos restos a pagar ndoc processados,
procedimento necessdrio para a comprovacdc da extincdo da

okbrigacdo de pagamento.

A ATJ avaliou também ter se mantido inalterada a
situacgdo relativa aos encargos sociais, ressaltando que a
prépria Origem reconheceu ¢ atrasc no recolhimento de

rarcela devida no exercicic de 2015.

Assim, a ATJ opinou pelo conhecimente e n&oc provimento
do apelo, a fls. 403/495 e a fls. 406/413, no gque foi

acompanhada por sua Chefia, a fls. 410.

O Ministério Publico de Contas se manifestou pelo
conhecimento e desprovimento do predido de reexame, z fls.

411/416.

E o relatdrio.

Galf.
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Voto
TC-002295/026/15%

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,

conhe¢o do pedido de reexame.

Mérito
No mérito, ndoc héd como reverter a decisdo proferida
em primeirc gralu, uma vez gue as razdes do recorrente nao

conseguiram afastar a irregularidade motivadora da rejeigéo

das contas.

Como Jja consignade no vote condutor, & grave a
situacdo do Municipio, tendo em vista o elevado déficit
financeiro, gue alcanga um montante de RS 44.543,453,72, ou

seja, o equivalente a mais de dois meses de arrecadagéo.

Nessa mesma diregdo, a falta de liguidez de curto
prazo, assim como, a vultosa divida de longo prazo tornam o

quadro fiscal do Municipic excessivamente fragili.

A propbésito, porém, a pega recursal ndc logrou
afastar a fragilidade fiscal, limitando-se a informar gque
parcela dos valores era de restos a pagar ndo processados,

sem, no entanto, comprovar o seu devido cancelamento.

Além do mails, nio foi devidamente Justificada &
evidente deficiéncia no planejamento, como ja destacado na

decisdo de primeiro grau.

Com efeito, a previsdo de arrecadacdc superou em
29,99% a efetiva arrecadacgdo, situacdo reincidente, gque

contraria recomendacdo das contas de 2011,
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Desse modo, oS esclarecimentos sobre o nio
recolhimento da tectalidade dos encargos ndo podem ser
aceites, visto gque, nadc houve situagdo atipica que

justificasse o acontecido.

Felo contrario, o aparente dilema entre recolher
encargos ou realizar as despesas na salde e na educacdo,
argumentade pela defesa, & false, dado que &, na verdade,

uma decorréncia de decisdes incorretas da gestfo municipal.

Assim, ficou plenamente demonstrado que a trajetéria
intertemporal de desequilibrio das financas puklicas,
associada as falhas no planejamento, colocou em risco ¢ bom
andamento da gestdo ptblica, ndc tendo sido devidamente

enfrentada pela Autcridade Responséavel.

Feitas tais consideracdes e, por ndoc haver motivos
para dissentir da Assessoria Técnica e do MPC, voto pelo
desprovimento do presente pedido de reexame, mantendo
integralmente o parecer desfavoridvel emitido pela e.
sequnda Camara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito

Municipal de Avaré, referentes ao exercicioc de 2015.

£

E como voto.

Este documente foi assinado digitalmente.
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3% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof, José Luiz de Anhaia Mello".

Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 22 sessdo ordinaria do Tribunal

Pleno do dia 28 de fevereiro 2018,

B SDG-1, em 05 de mar¢o de 2018

Elenilson Shibata Branddo Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizagiio
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TC~0022985/026/15 — Reexame.
- Munieipio: Avaré.

Prefeito: Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2015. '

Requerente: Paulo Dias Novaes Filho - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdoc de 06-06-17, publicado no D.O.E. de 30-06-17.
Advogados: Janaina de BSouza Cantarelldl {OAB/SP n° 199.191),

Francisce Antonio Miranda Rodriguez (0OAB/SP n® 113.581),
Marcelo Palavéri (0AB/SP n® 114.164) e outros.
Acompanham: TC-002295/126/15 e Expedientes: TC8-319167/026/15,
025180/026/15, 026263/026/15 e 000824/002/16.
Procurador-Geral do Ministéric Pablico de Contas: Rafael Neubern
s Demarchi Costa.
Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

K

L

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Reexame. Conhecidc e Nac
Provido. Elevado déficit financeiro. Alto endividamento de longo
prazo. Ndo recolhimento de encargos.

Vistos, relatados e discutides os autos. A

e Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Peolizeli, Relator, e dos Conselheiros Antonioc Rogue
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Eduardo Ramaiho e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente o e. Tribunal Pleno, em sessdoc de 28 de
fevereiro de 2018, conheceu do Pedido de Reexame e, guanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
negou—-lhe provimento, mantendo integralmente o} parecer
desfavoravel emitide pela e. Segunda Camara sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Avaré, referentes ao
exercicio de 2015.

Publique-se.
S40 Pauleo, 28 de fevereiro de 2018.
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