CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °17/2021-DG Avaré, 12 de maio de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Diada 102 Sessdo Ordinaria
de 17 de maio de 2021 - Sequnda Feira —as 15h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr.
Presidente Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 102
Sessdao Ordinéria de 17 de maio do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as
15h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 26/2021 — Discussé&o Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde sobre a publicidade da lista de vacinacao contra Covid-19, no
ambito da Estancia Turistica de Avaré e adota outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 26/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo. (Emendado)

2. PROJETO DE LEI N° 86/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispbe sobre a proibicdo de produtos fumigenos e afins nas
reparticbes publicas do municipio de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 86/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao de e de Saude, Promocéao Social,
Meio Ambiente e Direitos Humanos.

3. PROJETO DE LEI N° 87/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Flavio Zandona
Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade das Concessionarias de Energia
Elétrica a proceder a ligacdo de energia nos bairros e loteamentos que néo
tiverem energia do municipio de Avaré e da outras providéncias. (Emendado)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 87/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgao, Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor e de Servigos, Obras e Administragéo Publica.

4. PROJETO DE LEI N° 88/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Magno Greguer
Assunto: Estabelece que hospitais e maternidades do Mun|C|p|o de Avare
oferecam aos pais e/ou responsaveis de recém-nascidos, orientacaEEER

JICe(T=——
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 1 p S
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br \ o
Tel (14Y3711 3070 - 0R00 77 10999 15




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

treinamento para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiracdo de
corpo estranho e prevencéo de morte subita.

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 88/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Saude, Promocao Social e
Direitos Humanos.

5. PROJETO DE LEI N° 94/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispGe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica
e dé& providéncias (R$ 94.992,95 - Fundo Municipal de Saude).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 94/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

6. PROJETO DE LEI N° 95/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispOe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica
e dé& providéncias (R$ 38.504,60 - Fundo Municipal de Saude).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 95/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

7. PROJETO DE LEI N° 96/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e
d& providéncias (R$ 78.002,25 - Fundo Municipal de Saude).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 96/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, de Financas, Orgcamento e Direito
do Consumidor.

8. PROJETO DE LEI N° 97/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispOe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica
e dé& providéncias (R$ 501.056,45 - Fundo Municipal de Saude).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 97/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

9. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°98 /2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera redagéo do art. 3° e Anexo |, da Lei Complementar Municipal
n°® 259, de 04 de maio de 2021.Emendado)
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 98/2021 e dos Pareceres do
Juridico; das Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas,
Orgamento e Direito do Consumidor.
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10.VETO TOTAL N° 12/2021 — Discussé&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 23/2021
- Autografo n° 48/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas, que institui
0 més "Outubro Rosa", dedicado a acéo de prevencgéo ao cancer de mama entre
outras e de promocao da saude da mulher.
Anexo: Copias do Veto Total n® 12/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacéo

11.VETO TOTAL N°007/2021 — Discuss&o Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 003/2021
- Autografo n®51/2021, de autoria do Ver. Marcelo José Ortega, que dispde sobre
a criacdo do Programa Municipal de Auxilio Emergencial Complementar para
protecdo social de grupos vulneraveis da populacdo de Avaré, em decorréncia
da pandemia do Coronavirus.

Anexo: Copias do Veto Total n° 007/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)

NESTA
ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
3
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“Dispdoe sobre a publicidade da
lista de vacinagdo contra Covid-19,
no Ambito da Estancia Turistica de
Avaré e da outras providéncias.”

Art. 1° Torna publica a lista de vacinagdo contra a Covid-19 no ambito
da Estancia Turistica de Avaré.

Art. 2° A lista devera ser disponibilizada no Portal da Prefeitura
Municipal, contendo o nome completo, data de nascimento, profissdo e demais
dados que nao violem a seguranga da sociedade ou do Estado, consoante
disciplinado na Lei de Acesso a Informagéo — Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

-2011.

Art. 3° A atualizagdo devera obedecer a umcronograma semanal.

§ Unico O niimero de pessoas vacinadas devera obrigatoriamente ser
compativel com as doses enviadas para o Municipio.

Art. 4° Os critérios e prioridades de vacinagio devem ser estabelecidos
de acordo com os grupos prioritarios.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execucdo desta Lei correrao
por conta de dotagdo propria do orcamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Estancia Turistica de Avaré, 11 de fevereiro de 2021,

Camara iunicipal da Esténcia Turistica de Avare

Eat; 11/02/2621 Hora. 11.19 ;
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa tornar publica a lista de
vacinag&o contra a Covid-19 no dmbito da Estancia Turistica de Avaré.

Em atendimento ao principio constitucional da publicidade
dos atos publicos, a Prefeitura Municipal, ao tornar a lista publica em seu site oficial,
tranquiliza a populagéo que aguarda ser vacinada.

Todavia, demostra que a Administragio Publica preza pela
transparéncia dos atos publicos relativos ao plano de vacinagéo do Municipio.

_ Nesse sentido, com a lista de vacinagio a disposi¢éo de
qualquer cidaddo Avareense, contribuira para minimizar a proliferagdo de fake news
e de boatos sobre o desrespeito da ordem de vacinagdo, pois todo municipe podera
constatar se a ordem de vacinacéo esta sendo respeitada na forma legal.

) BCOC
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n® 31/2021
Projeto de Lei n® 26/2021

Autor: LUIZ CLAUDIO DA COSTA

Assunto: “Disp6e sobre a publicagdo da lista
da vacinagdo contra covid-19 no dmbito da
estancia Turistica de Avaré e da outras

providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa a obrigatoriedade da
publicacdo da lista da vacinagao contra covid-19 no ambito da estancia Turistica de

Avaré E a sintese do necessario.

Preambularmente, ha que se ressaltar, que o Governo do Estado

de Sao Paulo, através do site https://vacinaja.sp.gov.br , divulga intimeras

informac¢des a respeito da Vacinacdo, inclusive, os numeros de vacinas
aplicadas com relacao a 1° e 2° doses por municipio ou do Estado, no entanto,

nao disponibilizam nomes dos cidadaos vacinados.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Assim, analisando o mérito do referido projeto de lei, qual seja,
a obrigatoriedade da divulgacio da lista das pessoas vacinadas pelo
Executivo, entendemos que o tema é bastante discutido, quer por ser matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, quer em razao da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709/2018, que visa proteger dados
pessoais dos cidadaos.

No entanto, existem algumas decisoes permitindo a divulgacao
da lista de pessoas vacinadas, mas, como dito acima, tudo é muito prematuro e
nao hd um consenso entre os Tribunais Superiores acerca da

constitucionalidade ou inconstitucionalidade da medida.

Da questao da Competéncia.

Como dito alhures, ha controversas a respeito da competéncia
desta Casa de Leis para editar Leis que interfere na gestao administrativa do

Executivo, portanto, referida questao deve ser analisada com muita cautela.

Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor
sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de
iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se

iniciada por titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Referido projeto viola o principio da harmonia e independéncia
entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado Sao

Paulo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Art. 5. SGo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsdao consta expressamente em nossa Carta

Magna, senao vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido
como um conjunto de procedimentos que deverao ser observados pelos Poderes
Executivo e Legislativo com vistas a elaboragao de atos juridicos. A iniciativa
em algumas matérias é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme

estabelecido no art. 40 e seus incisos da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo

legislativo municipal como sendo:

(...) a sucessdo ordenada de atos necessdrios a formagdo da lei, do decreto
legislativo ou da resolugdo do Plendrio. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais a tramitagdo do projeto: iniciativa,
discussdo, votag¢do, san¢do e promulgacdo, ou veto. (PONTES DE
MIRANDA, F. C. Comentdrios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1
de 1969. 22 ed., t. Ill. SGo Paulo, Ed. RT, 1972.).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo
em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto
no art. 61, caput, da CF, é exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excegao,
devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios. Assim, a propositura
de qualquer projeto por pessoa que nao esteja prevista no referido artigo,

caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

Municipal estao previstas no art. 61, § 1°, II, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formagao das leis e as
regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista
subjetivo, que sao aqueles que concernem ao drgao competente, de onde emana
a lei; e, do ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito
prescrito para sua elaborac¢ao) e substanciais (que dizem respeito aos direitos
assegurados pela CF ou a inexisténcia de violagao as garantias constitucionais)

previstos na CF.

A iniciativa de eventual processo legislativo para impor uma
obrigacdo que aumenta as despesas é privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial ateng¢do, ou de seu interesse preponderante” (Do

Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 2:4).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Por esse motivo, a Constituicao Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, § 1% II, b, da Constituicao Federal, conferiu ao Governador
do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribui¢des da
organizagao da administra¢dao publica. Trata-se de questdo relativa ao processo
legislativo, cujos principios sao de observancia obrigatoria pelos Municipios,
em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C.

Supremo Tribunal Federal:

“0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus

aspectos fundamentais pela Constituicido da Republica - inclusive no que se

refere as hipoteses de iniciativa do processo de formagao das leis - impGe-se,

Y

enquanto padrdao normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observincia dos Estados- Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 15:/482”
(ADIn n2 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n2 227, p.
45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso

que também o é para os Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separacao dos poderes, que nada
mais é que o mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado, definindo
orgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre
esses mesmos o0rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se
essas normas nao sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

A propositura ofendeu claramente o principio da separagao dos

poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual), com a violagdo da iniciativa

reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente

(artigo 24, § 2°, 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢ao de

atividades e das a¢Oes concretas a cargo da Administra¢do, destacando-se:

despesas.

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos
que impliqguem no gerir as atividades municipais”. “Terd,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe
propiciem a boa execugcdo dos trabalhos que Ihe sdo

atribuidos”.

“Quando a Cdmara Municipal, o oJorgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar funcées que sdo de
incumbéncia do Prefeito”” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés.
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes;
Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel.

Dés. Paulo Shintate)”.

Nota-se, por fim, que a lei tem o potencial de gerar aumento de
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se desrespeitada a titularidade para a
apresentacao da proposta legislativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separagdao do poder, inserto no art. 2° da
Constituicao Federal (e que estd em consonancia com o art. 40 da nossa Lei

Organica).

Da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709/2018.

Segundo alguns Doutrinadores e Tribunais, tem se
demonstrado que a divulgacao dos nomes dos cidadaos vacinados contra a
COVID-19 pelo Municipio é legalmente vedada, pois, trata-se de dados

pessoais.

Tal vedagao decorre das disposi¢oes contidas na Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) — Lei n® 13.709/2018, notadamente em seu art. 5%, 1,

que estabelece que os dados referentes a satide sao tidos como sensiveis

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de

cardter religioso, filoséfico ou politico, DADO REFERENTE A SAUDE ou ¢ vida

sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa

natural
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Como se vé, os dados pessoais sensiveis nao podem ser
publicados e estdo sujeitos a tratamentos especificos. No caso dos dados
relativos a satide, certo é que sao de acesso exclusivo dos profissionais da area,
aos quais incumbe a tutela da satide publica.

Assim, resta demonstrado que a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) veda a publicidade de dados pessoas de cidadaos, pois, trata-se
de dados pessoais.

No entanto, como ja frisado acima, existem algumas decisoes
judiciais que estdao autorizando a sua divulgagao, mas, os Municipios estdao
recorrendo destas decisdes aos Tribunais Superiores e por ora, ndo sabemos

quais serao as consequenciais.

DA CONCLUSAO.

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, entendemos que o tema € bastante complexo, a qual
envolve questOes constitucionais como direito a privacidade e protecao de
dados pessoais. Assim, opinamos esta divisao juridica pela ndo tramitacao do
projeto de lei encontra-se maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, quer pelo vicio de iniciativa, quer em razdo de que ha uma Lei
Federal de protecao aos dados que veda sua publicidade, porém, deve ter o
seu mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica, trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 06 de maio de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 9
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

-—

Projeto de Lei n° 26/2021 - -

Processo n°® 31/2021 PRESIDENTE\(%QCOWSSAO
Autotia: Veteador Luiz Cliudio da Costa.

Assunto: Dispde sobre a publicidade da lista de vacinagio contra Covid-19, no dmbito da Estincia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias.

Comisséo: Constituigio, Justiga e Redaciio.

PARECER

De inciativa do Veteador Luiz Cliudio da Costa, o projeto de lei em epigrafe dispSe
sobre a publicidade da lista de vacinagio contra Covid-19, no 4mbito da Estincia Turistica de Avaré e
adota outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da
Lei Otganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui 20 Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei em epigrafe visa tornar publica a lista de vacinagio contra o Covid-19
no dmbito da Estincia Turistica de Avaré, em atendimento ao principio constitucional da publicidade
dos atos publicos.

Quanto a redagio, esta Comissio sugetre correcles anexas.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacdo do projeto de lei, devendo

ter 0 seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais

CAKLA CRISTINA MASSARO FLORE

~7 . _  Vice-Presidente




EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 26/2021

Emenda de Redagio ao Projeto de Lei n° 26/2021, que dispée sobre a publicidade da lista

de vacinagio contra Covid-19, no Ambito da Estincia Turfstica de Avaré e adota outras
providéncias.

Art. 3° A atualizacio deverd obedecer a um cronograma semanal.

Parigrafo tinico — O nitmero de pessoas vacinadas devers obrigatoriamente ser compatfvel
com as d¢fses efiwadas para o municipio.

§,C.J.R. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021,

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membio




(Dispbe sobre a proibicdo de

produtos fumigenos e afins nas

o - ~ - . repartigbes publicas do municipio de

/ : : _ , ~ Avaré e déa outras providéncias.)
AM

/. ARA MUNICIPAL DE AVARE, Estado de Sdo Paulo, usando de suas
“atribuigdes legais, DECRETA:

Considerando que o uso de produtos fumigenos em lugares fechados e coletivos
podem afetar seriamente a salde;

Considerando que a Lei n° 9.294/1996 regulamenta e proibe o uso de tais produtos
em reparticdes publicas;

Art. 1° - Fica proibido o uso de quaisquer produtos fumigenos, derivados ou ndo do
tabaco, nas reparticbes publicas no dmbito do municipio de Avaré.

Paragrafo unico — Entende-se por produtos fumigenos aqueies que produzem
fumagca, tais como cigarro, charutos, cachimbos, incensos e afins.

Art. 2° - Esta lei entrara enf vi ,.e@,.data da sua publidaca

n)
r

FLAVIOEBUARDO ZANDONA

T ”ﬂldgéte da Camara

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY

.. 17 Secretaria 22 Secretaria
CAMARA MUNIGIPA . .
Lido C.!S'LE,:-:;Gie.:i ey AEiAZEE Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
=T =+ Data: 28/04/2021 Hora: 1208
P Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 327/202t

. " Autpria: Mesa Diretora 2821/2022 =
DIR.D " EPRERTA, - Colina da Boa Vista - Avaré/SP -1
. . p.gov.br - E-mail: diretoria@camaraav:

Tel. 114Y3711 3070 - 0800 77 10999

Assunto: Proisto de lei- Dispde sobre a proibigdo
produtos fumigenos e afins
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n? 108/2021
Projeto de Lei n° 86/2021

Autor: MESA DIRETORA

Assunto: “Dispée sobre a protegdo de
produtos fumigenos e dafins nas reparti¢coes
publicas do Municipio de Avaré e, da outras

providencia”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispOe sobre a prote¢do de

produtos fumigenos e afins nas repartigoes publicas do Municipio de Avaré.

O objetivo do referido projeto tem por escopo proibir nas

reparti¢oes publicas o uso de produtos fumigenos.

DO MERITO

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constituigdes dos Estados.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razéo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos

sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios,
mas had de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideracoes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

Nota-se que o referido projeto de lei veda em reparti¢Oes
publicas a utilizagdes de quaisquer objetos que produza fumaca para proteger
os cidadaos e preservar as presentes e futuras geracdes de prejuizos de dificil

recuperacao que podem ser causados a sua saude.

Assim, nao se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, posto que ndo havera
ingeréncia do legislativo no Executivo, pois, trata-se tdo somente de um projeto

vedando a utilizagao de produtos fumigenos.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto em epigrafe nao se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisao juridica pela regular tramitacdao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP), 06 de maio de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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\Gi;gara Municipal de Avaré

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n°® 86/2021 _
Processo n® 108/2021 PRESIDENTE‘@‘&?‘@’PO

Autoria: Mesa Diretora.

Assunto: Dispde sobre a proibigio de produtos fumigenos e afins nas repartigdes pitblicas do
municipio de Avaré e di outtas providéncias.
Comissao: Constituigdo, Justica e Redagciio.

PARECER

De inciativa da Mesa Diretora, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a proibicio
de produtos fumigenos e afins nas reparticdes publicas do municipio de Avaré e d4 outras
providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da
Lei Otganica do Municipio de Avaré, dentre outtas, atribui ao Municipio competéncia pata legislar
sobte assuntos de interesse local,

O referido projeto de lei veda em repartigdes publicas a utilizagio de quaisquer objetos
que produzam fumaca para proteger os cidadios e preservar as presentes e futuras geracées de
prejuizos de dificil recuperagio que possam ser causados a satde.

Assim, acompanhando parecer exarado pela Divisio Jutidica desta Casa, nio se
vislumbra no vettente projeto qualquer micula capaz de inquind-lo de ilegal ou inconstitucional, posto
que nao haverd ingeréncia do Poder Legislativo no Fxecutivo, tratando-se tio somente de um projeto
que veda a utilizagio de produtos fumigenos nas tepartigdes piiblicas do municipio de Avaté.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do rojeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido 2 apreciacio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-
se, pard tadte, as formalidades legais e regimentais.

-CRISTINA MASSARO FLORES
: Yice-Ptesidente

/an

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 108/2021
Processo n° 86/2021
Autoria: Mesa Diretora.

Eo parecer.

-

MAGNO GREGUER
President

formalidades legais e regimentais.

el

0%

Cimara Municipal de Avaré

Comiss#o de Saide, Promocio Social, Meio Ambiente e Direitos
Humanos

PROCESSO N° 108/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

8. Sessties, 12 de maio de 2021,

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

ID.H. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

CARLOS WAGI%{
VicefPregi

RLA CRISTINA MASSAROQO FLORES
Membto

i/

Assunto: Dispde sobre a proibicio de produtos fumigenos e afins nas reparticies pablicas do
municipio de Avaré e d4 outras providéncias.
Comissio: Saade, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio ao ptojeto de Lei
n® 86/2021, esta Comissfio opina pela regular tramitaciio da propositura, devendo ter o seu

mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

7

NUARIO GARCIA

nte
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 86/2021
Processo n® 108 /2021 PRESIDENTE JSA\GCQAISSA(}?
Autoria: Mesa Ditetora. T
Assunto: Dispde sobre a proibigio de produtos fumigenos e afins nas reparticdes piblicas do
municipio de Avaré e di outras providéncias.

Comissiio: Constituigiio, Justica e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Satide, Promocio Social, Meio
Ambiente e Direitos Humanos, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta
Comissio, a aprovagio do Projeto de Lei n° 86/2021.

R. - S. Sessées, 12 de maio de 2021.

ARIA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente




(Dispde sob a” obrigatoriedade das
Concessignéridgs—de Energia Elétrica a
proce@era ligagdo de energia nos bairros
e loteamentos que ndo tiverem energia
do municipio de Avaré e da outras
providéncias.)

Considerando os inumeros loteamentos que margeiam a Represa de
Jurumirim no municipio de Avaré que ainda ndo possuem energia

elétrica;

Considerando que os moradores e proprietdrios de imdveis nesses

loteamentos sofrem ha anos devido a falta de energia;

Art. 12 - Ficam as Concessiondrias de Energia Elétrica as duals
atendem aos bairros e loteamentos as margens da Represa de
Jurumirim no municipio de Avaré, obrigadas a proceder a ligacdo de
energia elétrica em todas as residéncias e terrenos daqueles bairros e
loteamentos que ainda ndo possuem energia elétrica, sem custos da

ligagdo aos proprietarios.

— — » aacert——
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 &
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O

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Paragrafo Primeiro — As ligagdes serdo efetuadas mediante
requerimento formal dos proprietarios das residéncias e terrenos a

concessionaria, no prazo de até 10 dias do protocolo.

Paragrafo Segundo - Em caso de descumprimento pela
concessionaria, fica estipulada muita diaria de 300(trezentas) UFMAs,

a partir do décimo primeiro dia da data do protocolo.

Art. 22 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicac3o.

Sala das Sessdes, aos 28 de abril de 20

/ - o B # - C
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
- Data: 30/04/2021 Hora: 11:32

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 33472023
Butoria- Flavie Eduardo Zandona

CAMARA MUNIC
Lido do Expediente

E ngé Projeto de Lei Concessionarias de Enéfgié

DIR. DA SEx ETARIA

20324/2021

2 3 I} 0 — 07 hu "
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n® 109/2021
Projeto de Lei n°. 87/2021

Autor: FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Assunto: “Dispoe sobre a obrigatoriedade
das concessiondrias de energia elétrica a
proceder a ligagdo de energia nos bairros e
loteamentos que ndo tiverem energia do
municipio de Avaré e, da outras

providencia”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa dispde sobre a
obrigatoriedade das concessionarias de energia elétrica a proceder a ligacao
de energia nos bairros e loteamentos que nao tiverem energia do municipio

de Avaré.

arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cddigo do documento: U2Z0-A0F4-N6Y4-R6S9
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse ptiblico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢do de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razdo pela qual néGo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da

legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas ha de
buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

SP, 1.994, pp. 24/5).

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Todavia, entendemos pela necessidade de que seja feita emenda
modificativa para acrescentar os nomes das concessiondrias de Energia Elétrica,

as quais seguem abaixo:
Emenda Modificativa:

Recomendamos que seja acrescido no projeto.

Ficam as Concessiondrias de Energia Elétrica, Cooperativa de
Eletrificagdo Rural de Itai-Paranapanema-Avaré Ltda -
“CERIPA” e CIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, as quais atendem
aos bairros e loteamentos as margens da Represa de Jurumirim
no municipio de Avaré, obrigadas a proceder a liga¢cdo de
energia elétrica em todas as residéncias e terrenos daqueles
bairros e loteamentos que ainda nGo possuem energia elétrica,
sem custos da ligagéo aos proprietdrios.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto em epigrafe ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de maio de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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A . PRO '
Céamara Municipal da Esténcia Turistica de Avare DESIGNO RELATORAAYEREADORA: CARLA

Camara Municipal de Avayé

issdio de Constituicio Justica e Redagiio

TR

Projeto de Lei n° 87/2021

Processo n° 109/2021 PRESIDENTRPA COMISEAO
Autortia: Vereador Flivio Eduatdo Zandond. ~

Assunto: DispGe sobre a obrigatoriedade das Concessiondrias de Energia Elétrica a proceder a ligacio de
energia nos bairros e loteamentos que nio tiverem energia do municipio de Avaré e d4 outras providéncias.
Comissdo: Constituigiio, Justica e Redacio.

PARECER
De inciativa do Vereador Flivio Eduarde Zandond, o projeto de lei em epigrafe dispse sobre a
obtigatoriedade das Concessionirias de Energia Elétrica a proceder a ligagio de energia nos bairros e
loteamentos que nio tiverem energia do municipio de Avaré e di outras providéncias.
Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Orginica

do Municipio de Avaré, dentre outtas, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cumpte relembrar também o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o disposto no

caput do attigo 37, que reza: “administragiio piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da -

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”. Nio ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual,
conforme dispde o art. 111: “a administracio publica direta ou fundacional, de qualquet dos Poderes do
Estado, obedecetd aos principios da legalidade, impessoalidade, tmoralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacio e interesse ptblico™. '

O projeto em epigrafe visa que as empresas de energia elétrica fagam a ligacio de energia nos
baitros e loteamentos do municipio, tendo em vista os diversos lugares que ainda nio possuem energia elétrica.

Quanto 4 redaciio, seguimos a sugestio da Divisio Juridica desta Casa e sugerimos alteracdes
anexas em emenda modificativa, além da emenda de redacio.

Posto isso, apds as correcdes sugetidas, esta_Comissfio opina pela regular tramitagio

do projeto de lei, devendo ter o seu métito submetido i apreciagio do Plenirio desta Cimara Legislativa,
respeitand a tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

.CJR.-8. Fe Ses, 12 de maio de ZOZITM
[N — {;‘" ;,q‘ N

O G?{RLA CRISTINA MASSARO FLORES
Yice-Ptcsidente

Membro

R
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EMENDA DE REDAGAO AO PROJETO DE LEI N° 87,2021

Emenda de Redagio ao Projeto de Lei n® 87 /2021, que dispée sobre a obrigatotiedade das

Concessionirias de Energia Flétrica a proceder 2 ligacio de energia nos bairros e loteamentos gue

nao tiverem energia do municipio de Avaré e d4 outras providéncias.

G\CJ.R. - 8. Sess&es, 12 de maio de 2021.

LD (]

ARA LA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidéa{e Vice-Presidente

~
e QAR 4
Q’J ! Membzto
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 87/2021

Emenda Modificativa a0 Projeto de Lei n°® 87/2021, que dispde sobre a obrigatoriedade
das Concessionarias de Enetgia Elétrica a proceder a ligacio de energia nos bairros e loteamentos
que nio tiverem energia do municipio de Avaré e d4 outras providéncias.

B

Art. 1° Ficam as Concessionirias de Energia Flétrica, as quais atendem aos bairros
urbanos ¢ loteamentos 4s margens da Represa de Jurumirim no municipio de Avaré, obrigadas a
proceder a ligacdo de energia elétrica em todas as residéncias e terrenos daqueles bairros e
loteamentos que ainda ndo possuem energia elétrica, sem custos da ligacio aos proprietitios.

8.C.J.R. - 8. Sesses, 12 de maio de 2021,

e ‘]
‘/é Q—/“‘Q C/\%ﬁ/‘(\_ P

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

ROBERTQO A]
Vice-Ptesidente

Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro
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Cimara Mugiicipal de Avaré

Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor

i . ol PROCESSO N° 109/2021
Camara Municipa! da Estancia Turistica de Avarg DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

Lei n° 87/2021 -
Processo n® 109/2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria; Vereador Flavio Eduardo Zandona.
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade das Concessiondrias de Energia Elétrica a proceder
aligacdo de energia nos baitros e loteamentos que nio tiverem enetgia do municipio de Avaré
e di outras providéncias.

Comissio: Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 87/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

L o parecer.

C.F.OD.C. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAGKER
Presidente Vi

o ) | .
'(\:,)\N-.G\ \OMT& ihb\,{,\.@
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Servigos, Obras e Administraciio Phblica.

PROCESSO N 109/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA
PAULA TIBURCIO DE GODOY.

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
S. Sessdes, 12 de maio 231

Projeto de Lei n° 87/2021 _
PRESID DA COMISSA:
Processo n° 109,/2021 /%Tl% A COMISSAO

Autotia: Vereador Flavio Eduardo Zandona. /
Assunto: Dispoe sobte a obrigatotiedade das Concessionirias de Enefpia Elétrica a proceder a
ligacio de energia nos baitros e loteamentos que ndo tiverem energia do municipio de Avaré e

dé outras providéncias.
Comiss@o: Comissio de Servigos, Obras ¢ Administra¢io Publica,

PARECER

Acompanhando os pareceres da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagio; e

da Comissao de Finangas, Otrcamentos e Direito do Consumidor, manifestamo-nos

favoravelmente 2 tramitacido do Projeto de Lein® 87 /2021, devendo o mesmo ter seu mérito

submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Casa Legislativa, respeitando-se pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.0.A.P. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021,

COSTA ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
3 i ) Vice-Presidente
mﬂgcmsm\m MASSARO FLORES
Membto
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7 Camarg Municipal de Avaré
omissiddg Constituicio Justica e Redagiio

i o & o . PROCESSO N° 109/2021
Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré DESIGNYQ RELATORA VEREADORA: CARLA
CRISTINANMASSARO FLORES
S. Sessiies, en%aio de 2021

Projeto de Lei n° 87/2021 T

Processo n° 109 /2021 PRES:{D\;\N@ DA COMISSAO
Autoria: Vereador Flivio Eduardo Zandona. ' T~
Assunto: Dispde sobte a obrigatotiedade das Concessiondrias de Energia Elétrica a proceder a
ligacio de energia nos baitros e loteamentos que nio tiverem energia do municipio de Avaré e dé
outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando os Pareceres exarados pela Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor; e da Comissio de Servigos, Obras e Administracio Publica, RATIFICAMOS o Parecer
emitide anteriormente pot esta Comissio, a aprovagiao do Projeto de Lei n® 87/2021.

L0

CRISTINA MASSARO FLORES

/) Vice-P:esiden;e

RE'DE FREITAS

Membio




NICIPAL DE AUAR
COMISSAQ DE CONSTITUIGAD JUSIA E-REDACE

8. Sessoes, 02

EMENTA: Estabelece que hospitais e maternidades do
Municipio de Avaré oferecam oos pais efou
responsdvels de recém-nascidos, orientagcbes e
treinamento para primeiros socorros em caso de

CAMARA MUNICIPAL D&
CQWI%SNGBSMG,MWMG-
S. Sesstes, 0 3/MAL9fae

engasgamento, aspiracio de corpo estronho e
prevencgido de morte siubita

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Artigo 1° - Hospitais e maternidades, no &mbito do Municipio de Avars,
oferecerdo awo"s pais ou responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamento para
primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragio de corpo estranho e
preve‘ngéo de morte stbita.

§ 1° - As orientagdes, assim como o treinamento serdo ministradas antes da alta
do recém-nascido.

§ 2° - E facultativo aos pais efou responsaveis a adesdo ou ndo ao treinamento
oferecido pe.los hospitais e maternidades.

Artigo 2° - Os hospitais e maternidades deverdo afixar, em local visivel, copia
da presente Lei para que todos os pais e/ou responsaveis pelos recém-nascidos tomem
conhecimento do treinamento oferecido.

§ 1° - Os hospitais e maternidades deverdo informar aos pais e/ou responsaveis
pelos recém-nascidos sobre a existéncia e disponibilidade do treinamento ja durante o

acompanhamento pré-natal.

P — aacer
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 &
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

§ 2° - Os hospitais e maternidades poder&o optar por fornecer treinamento para
primeiros socorros individualmente ou em turmas aos pais e/ou responsiveis de
recém-nascidos.

Artigo 3° - Os hospitais e maternidades terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicidade desta Lei, para adequarem as normas vigentes.

Artigo 4° - Ndo havera despesas para o Municipio para execucio desta Lei, haja
vista que sdo realizados por enfermeiras ou profissionais capacitados

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

7 é~28 de abril de 2021.

/' MAGNO GRESUER

3
i

! VEREAD

-~

Gamara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 28/34/2021 Hora: 10.28
Espécie: Correspondéncia Recebida N¢ 326/2021%
Autoria: Magno Greguer

Assuntc. Emenda ao Projeto de Le: Hospllais e
Maternidades— Trainamentc Primeircs Socorros

2031672921

e R AT

DIR. DA/SECRETARIA

daler
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

Preambularmente, temos que ressaltar, que o Estado de S3o Paulo através da
Lei n® 1124 /2017, sancionada Pelo Governado do Estado, prevé a obrigatoriedade de
que os Hospitais do Estado oferecam cursos ou orientagdes aos paios ou
responsaveis de primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiracio de corpo
estranho e prevencio de morte siibita

Feita tal observacao, € sabido que os casos de engasgamento, aspiracio de corpo
estranho e morte stibita de recém-nascidos geram grande preocupagdo para pais e
responsaveis, sendo grande parte dos atendimentos de emergéncia/urgéncia.

Até um ano de vida, a crianga ndo possui total controle sobre seus processos
corporais, incluindo o ato de comer. Por isso, é importante saber como prestar os
primeiros socorros a recém-nascidos. Essas manobras podem evitar a morte por asfixia
ou também a passagem de alimento para o sistema respiratério, que provoca infecces
graves,

A morte de recém-nascido pode ser evitada através de medidas preventivas
simples, mediante orientacio e treinamento dos pais efou responsaveis, que,
infelizmente, ndo sdo de conhecimento de todos.

Com a aprovagdo da presente propositura, estaremos contribuindo para a
protegdo dos recém-nascidos, atendendo a necessidade de orientacdo e esclarecimento,
colaborando assim com a diminuicao dessas ocorréncias. Com a assisténcia imediata
podemos fazer a diferenca entre vida e morte.

Assim sendo, conto com os Nobres Pares para a aprovacio desta importante

proposi¢do, que ira beneficiar a seguranca de recém-nascidos.

JACer =
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Roa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 —k &
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-majl: diretoria@camaraavare.sp.gav.br >

Tel. 1141 3711 3070 - NABO 77 10 969 150




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n® 110/2021
Projeto de Lei n° 88/2021

Autor: MAGNO GREGUER

Assunto: “Estabelece que hospitais e
maternidades e ou responsdveis de recém-
nascidos, orientagbes e treinamentos para
primeiros socorros em caso de
engasgamentos, aspiragdo de corpo estranho
e preveng¢o de morte subita e, da outras

providencia”.

PARECER SUBSTITUTIVO

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer que hospitais e
maternidades e ou responsaveis de recém-nascidos, orientacdes e
treinamentos para primeiros socorros em caso de engasgamentos, aspiracao

de corpo estranho e prevencao de morte subita.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigao de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constituigdes dos Estados.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razdo pela qual néo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da

legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{(...)

De tudo ressalta que a Administra¢do ndo tem fins proprios, mas ha de
buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideracdes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

Nota-se que o referido projeto de lei ndo cria despesas para o
Chefe de Executivo e nem interfere em sua administracao, portanto, nao ha

vicio de iniciativa ou ilegalidade.

Assim, nao se vislumbra no vertente Projeto qualquer méacula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, posto que nao ha ingeréncia

do legislativo no Executivo.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto em epigrafe nao se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisao juridica pela regular tramitacdao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP), 07 de maio de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Municipal de Avaré
isgio de Constituigio Justica e Redagio

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 88/2021
Processo n°® 110/2021
Autoria: Magno Gteguer
Assunto: Estabelece que hospitais e maternidades do Municipio de Ava&eﬁg)am aos pais e/ou
responsaveis de recém-nascidos, orientagGes e treinamento para primeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiracio de corpo estranho e prevencio de morte sibita.

Comissio: Constituigiio, Justiga e Redagiio;

E DA COM]\§3A0

PARECER

De inciativa do Veteador Magno Greguer, o projeto de lei em epigrafe estabelece que
hospitais e maternidades do Municipio de Avaré ofetecam aos pais e/ou responsiveis de recém-
nascidos, orientagbes e treinamento para primeiros socotros em caso de engasgamento, aspiracio de
corpo estranho e prevencio de motte sabita. -

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Iei
Otganica do Municipio de Avaté, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumptre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no ezput do attigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracio piblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Podetes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nio ¢ outro o tespeito a tais principios pela Constituigio Estadual, sendo vejamos o
artigo 111:

“Art. 111. A administtacio piblica direta oun fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecetd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacgio ¢ interesse piblico”.

Observa-se que o projeto em epigrafe visa estabelecer que hospitais e maternidades
oferecam um treinamento aos pais e/ou tesponsiveis para a prevencio de possivels acidentes que
possam ocorrer com um recem-nascido, o que pode salvar sua vida. Desta forma, os responsiveis se
tornam mais capacitados para tomat decisGes em casos de urgéncia.

A propositura nio criard despesas ao Chefe do Executivo, assim nio indica vicio de
iniciativa ou ilegalidade.




..

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Ademais, seguindo o disposto no parecer exarado pela Divisio Jutidica desta Casa, a
ptopositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a2 macule.

Posto _isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido a aprecia¢io do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

LCA

DALGQ ANDRE DE FREITAS
Membro

o9
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Cémara Municipal de Avaré

Comissao de Saiide, Promogio Soctal, Meio Ambiente e
Disettos Humanos

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N° 110/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLQ

WAGNER JANUARIO GARCIA :

S. Sessdes, 12 de maio de 2021,

Projeto de Lei n® 88/2021
Processo n® 110/2021
Autoria: Magno Greguer
Assunto: Estabelece que hospitais e maternidades do Municipio de Avaré oferecam aos pais e/ou
responsiveis de recém-nascidos, orientacdes e treinamento pata primeiros socotros em caso de
engasgamerito, aspiragio de corpo estranho e prevengio de motte sibita.

Comissdo: Sande, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio ao projeto de Lei n°

88/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter o seu mérito submetido

a apreciagio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CS.P.S.M.AD.

CARI.OS WA

A CRISTINA MASSARO FLORES
Membro
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i gl Camara Municipal de Avaré
i ﬁ Comissio de Constituicio Justica ¢ Redaciio
PROCESSO N° 110/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

8. Sessdes, 12 de maio de 2021.
Projeto de Lei n® 88/2021
Processo n® 110/2021

Autoria: Vereador Magno Greguer
Assunto: Estabelece que hospitais € maternidades do Municipio de Avaré oferecam aos pais ¢/ou
responsaveis de recém-nascidos, orientacBes e treinamento para ptimeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiragio de corpo estranho e prevencio de morte sibita.

Comissio: Constituigdo, Justiga ¢ Redacio,

PRESIDENTE DA COMISSAO

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Saide, Promogio Social, Meio
Ambiente e Direitos Humanos, RATIFICAMOS o Patecer emitido anteriormente por esta
Comissidograprovacio do Projeto de Lei n® 88/2021.

vessoes, 12 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

- [ ¥ f-‘. lgE
HIDALGO ANDRE DE FREITAS
\ Membro




E¥ficio n® 072/2021-CM

Estancia Turistica de Avaré, em 04 de Maio de 2021.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R§ 94.992,95 (Noventa e quatro mil,
novecentos e novenia e dois reais ¢ noventa e cinco centavos) destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos € servigos que atendam ao Fundo Municipal de
Satde.

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS AgSes de Vigiléncia e Prevengdo
Controle das DST/AIDS e Hepatites Virais, disponivel em conta corrente em 31/12/2020, ja
deduzidos os Restos a Pagar, consoante justificativa anexa do Senhor Secretario da Saude.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfo e aprovagio do presente Projeto de
Lei em carater urgéncia urgentissima em sesséo extraordindria.

ossa Exdeléncia, aproveitamos a oportunidade

Certos da atenc¢fo de
para reiterar nossos protestos de considgrdca

Atenciosamgnte,

A Sua Exceléncia o Senhor

ol

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido do Expedi Mﬁ"—

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal da Estancia
Nesta

o T DIR. DA SECRETARIA
uristica de Avaré N

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 1

Camara. Municipai da Esténcia Turistica de Avaré

-\.

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP Data: 0%/05/2021 Hora: 10:07

Espéci_e: Cerrespondéncia Recebida N& 344/2521
Autoria- Josely Beredite Costz Silvestre

RAssunto: Ofigcio n°072/2021-CM

0033472021
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ0 PAULO

Projeto de Lei n°34/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e d4 providéncias).

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de
Marco de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituiio Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 94.992,95 (Noventa e quatro mil,
novecentos e noventa e dois reais e noventa e cinco centavos), para atendimento as despesas
do Fundo Municipal de Saude, na conformidade da [uncional programatica ¢ modalidade de
aplicaco detalhada abaixo:

S

DESCRICAO | CODIGO DESCRICAO ~ VALORRS
ORGAO|  07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE k
UNIDADE!| 07.01.16 COORDENACAO DA VIGILANCIA
EM SAUDE
FUNCAO! 10 SAUDE
SUBFUNCAO 305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROGRAMA 1014 VIGILANCIA EM SAUDE
ATIVIDADE, 2553  |MAN. DO LABORATORIO DST/AIDS
RECURSO FEDERAL EXERCICIO :
FONTE 93 ANTERIOR |
COD. 200.137 |FNS—AC.VIGPREV./DST/AIDS/HEP
| APLICAGAO |@®vvs)
CAT.| |
ECONOMICA | 3+3:90:30.00 MATERIAL DE CONSUMO } R$ 10.992, 95
‘ i
CAT. |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
ECONOMICA | 3-3:90.36.00 ey R$ 1.000,00

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ PAULO

CAT. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS|
ECONOMICA | 3-3:90-39.001 Z oy | R$ 10.000,00

‘ CAT. EQUIPAMENTOS E  MATERIAL, |
 ECONOMICA 4.4.90.52.00 pro ' NENTE R$73.00000
| @ TOTAL - R$94.992,95

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugio desta Lei serfio utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrente de recurso financeiro ndo
utilizado no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lel entrard em vigor ga»-'-dé:"c' de sua publicagdo ¢ tera vigéncia até 31
de dezembro de 2021.

Prefeitura da EstanCia Turistica dg¢ Avaré, 04 de Maio de 2021.

Joselyr Benediff Costa Silvestre

PRAGA JUCA NOVAES, NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL N°

O encaminhamento do projeto de lei pelo executivo municipal, para andlise ¢
aprovagio dessa cAmara municipal, tem como objetivo auterizar o departamento de contabilidade
do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de R$ 94.992,95 (Noventa e quatro mil ,
novecentos & noventa e dois reals e noventa e cinco centavos), referente a recursos remancscentes
exercicio 2020.

A abertura de Crédito Especial no orgamento vigente tem como Fundamento Legal o
Art. 43, § 1° inc. I e § 2° da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964, o qual ¢lassifica como Superavil
Financeiro, desde que nfio comprometidos, os recursos apurados com diferenca positiva no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior

Conforme apurado junto aos departamenios de contabilidade e tesouraria foi
constatado um saldo remarnescente de RS 100.997,66 (Cem mil novecentos e noventa ¢ seic reais
e sessentn e seis centavos), ndo utilizado em sua totalidade por nédo haver tempo habil, sendo assim,
¢ obedecendo a legislaghio vigente, fica demonstrado que este projeto de Lel é de fundamental
importincia, sua apreciagiio pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado nos moldes
apresentado, autorize a inclusio dos valores no orgamento vigente,

Informamos ainda que, para a apuragdio do valor considerado como Superavit
Financeiro, levou-se em consideragio o saldo apurade na conta do recurso vinculado em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou R$ 100.997,66 (Cem mil novecentos ¢ noventa e sete reais e
sessenta e seis centavos), devendo ser descontando as obrigagdes com Restos a Pagar no valor de
RS 6.004,71 (Seis mil e quatro reais ¢ setenta e um cenfavos), conforme pode ser observade nos

documentos anexo a este,

Estincia Turistica de Avaré, 30 de abril de 2021.

Roslindo W _ﬁﬁg’i\ﬂachado

g

cipal de Satide

Tl

Secretdrio Muni
Pe Rowhingn

T grrelinin MUBEE
CRG 4151

$iet




MUNICIPIO DE AVARE ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634.168/0001-50 ,
CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

Banco~ 104 - Cuixa Econdmioa Federal

Agéneia : 00286-0

Conta:  06528006624039-0 « FNS-INC.CONT.DST/AIDS E HEF. VIRAIS Cétigo: 652
Conta Contibil: 114110200000 - CONTA UNICA (F)

Fonte de Reeursor 05300132 - FNS-AC. VIG. PREV/DST/AIDS/HEP(PVVE)

CONTA CORRENTE

Salde no Baneo : 111,997,600
Sulde pe Contabilidade: {04,981,71
Diferengs:

{01 O Banco Debitou ¢ a Contabilidage Nio Creditou {Despesa a Contabilizar)

{12} 0 Banso Creditou ¢ 2 Contabilidade Nao Debitou (Receita a Contabilizar) 15,98

{1173 A Comabilidade Craditou ¢ 0 Bancn Nio Debitou (Valor nao Debitado pelo Banea

(04 A Comabitidade Debitos ¢ o Banca Nao Creditow (Vaior Nia Creditade pelo Bance

Data |ﬂixmrie9 I Tracumenio I Dt Yalor

DOCUMENTGS NAQ CONCILIADOS
O Banco Crediton ¢ x Contabilidnde Nao Debitou
V122020 [REND, | CB} 1545
IR.55

Total

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

N )
\ \\\i:x ‘:‘:M
N\

TOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRI

PREFEITO SECRETARIG AMTRLCHUARL DA FALENDA
GLRO ST

ITANRK l}é\\‘k.:gmo

*

=T UZ FERNARNDO DALCIN LiMAa
SUPERY. DEFTO. CONTAD, ETRSOURARIA

il Comabilidade Piblica Flardnive Contobilidade Pablica fetrdnica ] Pape { of !
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 123/2021
Projeto de Lei n.° 94 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 94.992,95 (noventa e quatro mil novecentos e noventa e dois reais

e noventa e cinco centavos) para o Fundo Municipal de Saude.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 11 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA
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Cimara Municipal de Avaré
igsao de Constituigio Justica e Redagiio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DES{GNO RELATORA A VEREADORA:

Projeto de Lei n® 94/2021
Ptocesso n® 123 /2021

Autoria: Prefeito Municipal. PRESIDEN IQDA CO¥ISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
94.992,95 - Fundo Municipal de Satide).

Comissio: Constituigiio, Justica e Redagiio;
PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias (R§ 94.992,95 - Fundo Municipal de Satde).

Com efeito, o attigo 30, inciso I, da Constitui@ﬁo Federal ¢ artigo 4°, inciso I da Lei
Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Fstadual, em especial sobte a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, tazoabilidade, finalidade, motivagio e interesse pablico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constituicio Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167. S50 vedados:
(-)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizacio
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de
SUPERAVIT FINANCEIRO, decotrente de recursos financeiros nio utilizados no exercicio anteriof.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do brojeto de lei, devendo ter o

retido 2 apreciagdo do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
¢ regimentais, '

\CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

Membro

i3




Amara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 123/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA,

S. Sessdes, 12 de maio de 2021,

Projeto de Lei n® 94/2021

PRESIDENTE DA COMISSA:
Processo n” 123 /2021 O

Autotia; Prefeito Municipal.
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Ad:lclonal Especial que especifica e da
providéncias (R§ 94.992,95 - Fundo Municipal de Satide).

Comissio: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n® 94/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenitio, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

LA CRISTINA MASSARO FLO
Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Cémara Municipal de Avaré
tssfp de Constituicio Justica e Redacio

Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré CRISTINA

Projeto de Lei n° 94/2021

ESIDE DA SAO
Processo n® 123 /2021 PRE'SIDFN\{\ 0
Autotia: Prefeito Municipal. N~/

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da prowdencms (R
94.992,95 - Fundo Municipal de Saide).
Comissdo: Constituicio, Justica e Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orgamento, e Diteito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aprovacio do
Projeto de Lei n® 94/2021.

R. - 5. Sessoes, 12 de maio de 2021.

_ CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

7 Vice-Presidente

Ly
— //777064@7%

HIDALGO ANDRE DL FREITAS
_ Membro ,
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Estancia Turistica de Avaré, em 04 de Maio de 2021,

Oficio n® 073/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 38.504,60 (Trinta e oito mil,
quinhentos e quatro reais e secssenfa centavos) destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Saide.

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS Programa Assisténcia Farmacéutica
Basica, disponivel em conta corrente em 31/ 12/2020, ja deduzidos os Restos a Pagar,
consoante justificativa anexa do Senhor Secretario da Saide.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovagdo do presente Projeto de
Lei em cardter urgéncia urgentissima em sesséo extraojdinaria.

Certos da atengéo celéncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consideragéo e aprgco.

A Sua Exceléncia o Senhor
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da CAmara Municipal da Estincia
Nesta

CAMARA MUNICAPA ARE
Lido do Expedient A?gﬁ 9

ristica de Avaré e - .
DIR. DAASECBETARIA

-

Camara Municipai da Estancia Turistica de Avaré

Data: B5/05/2021 Hora: 1Q.09
Espécge: Correspondéncia Recebida N2 345/2021
Autoria- Josely Benedito Costa Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.!

Assunto: Oficio n*B73/2021-CM

00335/2021
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Projete de Lei n°75/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

A Camara de Vereadores da Estiincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n®4.320 de 17 de
Marco de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigéo Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade ¢ Orgamentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 38.504,60 (Trinta ¢ oito mil, qguinhentos
e quatro reais e sessenta centavos), para atendimento as despesas do Fundo Municipal de
Saade, na conformidade da funcional programatica ¢ modalidade de aplica¢do detalhada

abaixo:

R o
| . DESCRICAO . CODIGO DESCRICAO VALOR R$
| | ORGAO| 07.01 |FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE |
| UNIDADE! 07.01.17 | COORDENAGAO ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
| FUNGCAO 10 SAUDE

 SUBFUNCAO| 303 |SUPORTE PROFILATICO E !

TERAPEUTICO

 PROGRAMA 1006 | ASSISTENCIAFARMACEUTICA

| ATIVIDADE 2028 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS |

| RECURSO FEDERAL EXERCICIO

| FONTE| 95 | ANTERIOR

COD.| 40065 FNS—PROGASSIST
APLICAGAO! ' FARMACEUTICA BASICA

: CAT. MATERIAL, BEM OU SERVICO

 BconoMIcA 3903290 pARA DISTRIBUICAO GRATUITA | > 70460

TOTAL | RS 38.504,60 :

{ - —

PRACA JUCA NOVAES, N¢ 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18,705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

{
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdo
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrente de recurso

financeiro nio utilizado no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagiio e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estancia Tufistica de Avaré, 04 de Maio de 2021,

|7
psefyr Beneditg-€psta Silvestre
S :

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR



JUSTIFICATIVA DO PL N°

O encaminhamento do projeto de lei pelo executivo municipal, para andlise e
aprovacio dessa cAmara municipal, tem como objetivo autorizar o departamento de
contabilidade do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 38,504,860 (Trinta ¢
oito mil, quinhentos e quatro reais e sessenta centavos), referente a recursos remanescentes
exercicio 2020

A abertura de Crédito FEspecial no orgamento vigente tem como Fundamento
Legal o Att. 43, § 1°, inc. IT e § 2° da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964, o qual classifica
como Superavit Financeiro, desde que nfio comprometidos, os recursos apurados com
diferenca positiva no Balango Patrimenial do exercicio anierior.

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade e tesowraria [ol
constatado um saldo remancscente de RS 51.065,42 (Cinquenta ¢ um mil e sessenta ¢ cineo
reais e quarenta e dois centavos), ndo utitizado em sua totalidade por nfio haver tempo hébil,
sendo assin, ¢ obedecendo a legislagfio vigente, fica demonstrado que este projeto de Lei € de
fundamental importancia, sua apreciago pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado
nos moldes apresentado, autorize a inclusio dos valores no orgamento vigente.

Informamos ainda que, para a apuracfo do valor considerndo como Superavit
Financeiro, levou-se em consideragio o saldo apurado na conta do recurso vinculado em 31
de Dezembro de 2020, que totalizou R$ 51.065,42 (Cinquenta ¢ um mil ¢ sessenta ¢ eineo
reais e quarenta e dois centavos), devendo ser descontando as obrigagdes com Restos a
Pagar no valor de R$ 12.560,82 (Doze mil, quinhentos ¢ sessenta reals ¢ oltenta e dois

centavos), conforme pode ser observado nos documentos ancxo a esle.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de abril de 2021,
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MUNICIPIO DE AVARE )
PREFEITURA MUNICIPAL BE AVARE
SAQ PAULG

46.634.168/6001-50 ,
CONCILIACAQ BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

104 - Cuixa Econdbmica Fedem)
06538006624059-9 - FNS-PROG.ASSIST.FARM.BASICA
Conta Contdhil: 111110200000 - CONTA UNICA (F)

Banco :

Contn ;

Agdneiz 1 00286-0
Cadigos 633

Fonte de Recurso: 05300065 - ENS-PROG.ASSIT.FARMACEUTICA BASICA

CONTA CORRENTE

Saldn ag Biango ¢

SLA65,42

Saldo na Conpabilidude: 314057,3¢6
Driferenyga:

{01 O Baneo Debitou ¢ a Contabilidade Nio Creditou (Despesa a Contabilizar)

(025 O Baneo Crediton ¢ a Contabilidade Niie Debitou (Recoita 1 Contabilizar) 8,06

{03} A Comabilidade Crediton ¢ o Baneo Nao Debirou (Valor nfio Debitado pelo Banen,

{043 A Contabilidade Debitou e 0 Banco Niio Creditou (Valor Nioe Creditado pelo Banco
Data 1liismricu i Dogumento i D;uaE Yalor

DOCUMENTOS NAQ CONCILIADOS
) Banco Creditou e & Contabilidade Nio Debitou

30122020 ]RENI‘). CB I 2,06
Total K06

Local/Data/Assinaturas

{

AVARE, 31 de dezembro de 2020

JOSELYR BENEDITCO COSTA SILVESTRE
PRESEITO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 124/2021
Projeto de Lei n.° 95 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 38.504,60 (trinta e oito mil quinhentos e quatro reais e sessenta

centavos) para o Fundo Municipal de Saude.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.
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Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: K9J4-N9E2-M1Z3-B5U6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 11/05/2021 10:23:35.Para obter informagdes sobre



7

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 11 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA
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Cimara Municipal de Avaré
omissdo de Constitui¢io Justica e Redagio
T

ESSON® 124/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATORA A VEREADORA:
CRISTINA MASSARO FLORES.

8. Sessbe de maio‘de 2021.
Projeto de Lei n° 95/2021 .-
Processo n® 124 /2021 .
. .. PRESIDEI@ DA COMISSAO
Autotia: Prefeito Municipal. 1\\)ﬂ

Assunto: Dispde sobte abertuta de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
38.504,60 - Fundo Municipal de Saude). '
Comissio: Constitui¢io, Justi¢a e Redagdo;

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobtre abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$ 38.504,60 - Fundo Municipal de Satde).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4° inciso I da Iei
Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artiso 111 da
Constituicio Bstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
motralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivag3o e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autotizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167, Sdo vedados:

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o ctédito é proveniente de
SUPERAVIT FINANCEIRQO, decortente de recursos financeiros nio utilizades no exercicio anterior.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitaciio do projeto de lei, devendo ter o
seu mefito~qubmetido 4 apreciagio do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalifades-legals e regimentais.

m{!@ﬂ@x\éﬁ%&ﬂ@

CRISTINA MASSARQ FLORES

Presidente /ﬁ\\ Vice-Presidente

<”f HIDALGO ANDRE DE FREITAS

— Membro

48
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Cémarg Municipal de Avaré

Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor

Z PROCESSO N* 124/2021
Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARGIA.

8. Sessdes,

Projeto de Lei n® 95/2021 .~ PRESIDENTE DA COMISSAO

Processo n° 124 /2021
Autoria;: Prefeito Municipal.
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providencias (R$ 38.504,60 - Fundo Municipal de Satde).

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, ]ustiga. ¢ Redacdo

ao Projeto de Lei n° 95/2021, esta Comissio_opina pela regular tramitaciio da

ptopositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenétio, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 12 de maio de 2021.

/'M\f
RLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente

A PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro




Cémara Municipal de Avaré
isgao de Constitni¢io Justica € Redagdo

Céamara Municipal da Estanma Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 95/2021
Processo n® 124 /2021 PRESIDE\\W COMKSAO

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: DispGe sobte abertura de Crédito Adicional Espec1a1 que especifica e da p vldenclas
(R$38.504,60 - Fundo Municipal de Satde).

Comissio: Constituig¢io, Justica e Redagiio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orcamento, e Diteito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Patecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aprovagiao do
Projeta de Lei n® 95/2021.

Hee p

P LA CRISTINA MASSARO FLORES
. / T Vice-Presidente

Q%%FREITAS

Membro

Presidente




Estancia Turistica de Avaré, em 04 de Maio de 2021,

Oficio n® 074/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 78.002,25 (Setenta e oito mil, dois
reais e vinte e cinco centavos) destinados para desenvolvimentos de programas, projetos e
servicos que atendam ao Fundo Municipal de Satde.

Referido crédito € decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS Piso Visa, disponivel em conta
corrente em 31/12/2020, ja4 deduzidos os Restos a Pagar, consoante justificativa anexa do
Senhor Secretéario da Saude.

Pelo exposto, solicitamos a apr: 4o e aprovaco do presente Projeto de
Lei em carater urgéncia urgentissima em sessfip-€xtraordindria.

Certos da atencdo e Vossa Exgeléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consjderagdo e apre

Atenciosaménte,

Joselyr Benedito

hsta Silvestre

A Sua Exceléncia o Senhor
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cédmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta

C_AMARA MUNICIPAL ==~ - =
Lido dc Expedie

: 4 a - .
PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 1 a?atra I\fELf'EESCIIZ@2|1 dHa ESt?;i‘? Turlstica de Avare
ala: © : H
SECRETARTADEGABINETE@AVARE, S Espécie: Correspongér:cia Recebida N2 346/2071
Autsria - Josely Benedito Costa Silvestre

Assunto: Oficio n°@74/2021-CM

@33b/2021
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n°9f /2021

(Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e dé providéncias).

A Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de
Margo de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢do Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Or¢amentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 78.002,25 (Setenta e oito mil, dois reais
e vinte e cinco centavos), para atendimento as despesas do Fundo Mumcipal de Saude, na
conformidade da funcional programatica e modalidade de aplicac@o detathada abaixo:

DES&I"(SAO - CODIGO DESCRICAO . VALORRS |
| ORGAO!  07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE | '
| UNIDADE| 07.01.16 |COORDENAGCAO DE VIGILANCIAEM |
| SAUDE |
: FUN(;AO 10 SAUDE
: SUBFUNCAO 304 'VIGILANCIA SANITARIA

PROGRAMA| 1014  VIGILANCIA EM SAUDE

ATIVIDADE | 2280 MAN. DA VIGILANCIA SANITARIA | |

RECURSO FEDERAL EXERCICIO |
‘ FONTE 95 ANTERIOR |
| COD.| Loqyy |FNS- PISO VISA FNS-PARCELA |
- APLICACAO ' |
CAT.| 5 3 90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO R$ 18.002,25
~ ECONOMICA | 2927
| CAT. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — |
 BcoNoMICA 3.3.90.36.00| IRES 100000.
CAT. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
 BCONOMICA 3.3.90.39.00| o ‘RS 58.000,00
PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.; {14) 3711-2507 /-wb
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

EQUIPAMENTOS ~E  MATERIAL
PERMANENTE ' R$ 1.000,00

| CAT.!
ECONOMICA 4.4.90.52.00

TOTAL RS 78.002,25

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execuglo desta Lei serdo
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrente de recurso
financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estancia Puristica de Avaré, 04 de Maio de 2021,

Jgselyr Benedito Silvestre

Pre

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL N°

O encaminhamento do projeto de iel pelo executive municipal, para andlise ¢
aprovagiio dessa cdmara municipal, tem como objetivo autorizar o departamento de contebilidade
do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 78.002,25 (Setenta ¢ oito mil e dois
reais e vinte cineo eentavos), referente a recursos remanescentes exercicio 2020.

A abertura de Crédito Especial no orgamento vigenie tem como Fundamento Legal o
Art. 43, § 1° inc. IT e § 2° da Let 4.320 de 17 de Margo de 1964, o qual classifica como Superavit
Financeiro, desde que ndio comprometidos, 0s recursos apurados com diferenga positiva no Balango
Patrimonial do exercicio anterior.

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade e tesouraria {oi
constatado um saldo remanescente de RS 79.277,58 (Setenta ¢ nove mil duzentos e setenta ¢ sele
resis ¢ cinquenta ¢ oito centavos), nfio utilizado em sua totalidade por néio haver tempo habil,
sendo assim, ¢ obedecendo a legisiacio vigente, fica demonstrado que este projeto de Lei € de
fundamental importincia, sua apreciaciio pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado nos
moldes apresentado, autorize a inclusio dos valores no orgamento vigente.

Informamos ainda que, para a apwagio do valor considerado como Superavit
Financeiro, levou-se em consideragdo ¢ saldo apurado na conta do recurso vinculado em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou RS 79.277,58 (Setenta e nove mil duzentos ¢ setenta e sefc
reals e cinquenta e oito centaves), devendo ser descontando as obrigagdes com Restos a Pagar no
alor de RS 1.275,33 (Mil duzentos ¢ sessenta e cinco reais e trinta ¢ ir@s centavos), conforme

pode ser observade nos documentos anexo a este.

Estancla Turistica de Avare, 30 de abril de 2021,

Roslindo Wil J
Secretario Municidal de Sadde

Py, Soshindo Wilsan
Sagratiio Musicipal s
sk 512

Ol
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MUNICIPIO DE AVARE ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634.168/0001-50
CONCILIACAC BANCARIA

PATA 3178272020
Baneo 1 104 - Caixa Econdinica Fedonl Agénein : G0286-0
Conta:  Q655#006624059-9 - FNS-PISO FIXO VIG.SAN.(FNS) Cidigo: 655

Conta Contabfl: FHELED200000 ~ CONTA UNICA (B)

Fonrte de Recursa: 65308117 » FNS - PISO VISA-FNS PARCELA

CONTA CORRENTE

Saldo ne Banco ¢ 79.271.58
Saldo aa Contabithdpde; 79.265,06
Diferenga:

(61} O Banco Debiton ¢ a Contabilidade Niv Creditou (Despesa a Contabilizar)

{02} O Banco Ciediton ¢ a Contabilidade Néo Debitou (Reeeita a Contabilizar) 12,32

(633 A Contabilidade Cregitow ¢ o Banco Nio Debitow{ Valor nio Pébitado pele Banco

(4} A Conmbilidade Debiton ¢ o Banco Nao Creditou (Valor Nao Creditado pele Banco'
Brata IHlsrﬁrim ! Dacumenta l Data Vlor

DOCUMENTGS NAQ CONCILIADOS
O Banco Crediten ¢ a Contabilidade Mo Doehitou

3rE2-2030 [REND. | [ 1152
Total 12,82

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezemmbro de 2020

\ N

JOSELYR BEREDITO COSTA SILVESTRE ITAMAR UE AR VIO
PREFEITO SECRETARIO MUNICHAL DA FAZENDA
P2LRI0.F AT

“LUI7 FERNANGO DALCIN LIMA
SUPERY, DEFTO, CONTAR, E TESOURARIA

L Comtahitidue Pabhco Elatrdniva Coatbilidace Piblica Fetrdnica §15) Paye fof i kel Cumabifidode Pithea Iletdriicn Prodigbes e Sefivare 1704
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 125/2021
Projeto de Lei n.° 96/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 78.002,25 (setenta e oito mil, dois reais e vinte e cinco centavos)

para o Fundo Municipal de Saude.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 11 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: G5F7-S3Y 1-J9A4-F8V7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 11/05/2021 10:26:15.Para obter informagdes sobre



JA84-PVBI-LAES-/4GO :0juawinoop op oBIPeo 0 BWIOJUI & ,03UBWINJ0P Jepl|eA, 3ul| - Jq'A0B ds aieAeelewed Mmm//:diy 9SS0k [eulblio OAINbJe O JOA NO/ Binjeulsse
2.1q0s so0dewlojul 1940 BIBd'GL:9Z:0} L20Z/S0/L | W 0¥81LEZ/¥89Z:VINIT 3A OSOHAId IDONLINVS VYNVIEYH VIOILIT :HOd IININIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A

Turistica de Avaré

ancia

|1 da Est
ASSESSORIA JURIDICA

icipa

PROCURADORA JURIDICA

Camara Mun

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Cimara Municipal de Avaré
(‘C‘mmi;isﬁo de Constituiciio Justica e Redagio
PROGES %E /2021
DESIGNO RE TOR A VEREADORA: CARLA
CRISTRVA MASSARCQ FLORES

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

S. Sessoes, de maiEJ de 2021.
Projeto de Lei n° 96/2021 “ -
Processo n° 125/2021

Autoria: Prefeito Municipal PRESID EN@ DA C\“?MISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que espcciﬁéﬁ‘“e}?ﬁ"ﬁfovid@cias (R$ 78.002,25 -
Fundo Municipal de Satide). '

Comisséo: Constituigdo, Justica e Redacao.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epiprafe dispde sobre abertura de Crédito
Adicional Especial que especifica e di providéncias (R§ 78.002,25 - Fundo Municipal de Saude).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, attibui 20 Municipio competéncia pata legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constitvigio Estadual, em especial sobre a obedifncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constituigio Federal de 1988 prevé expressamente 3
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especials e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167, Sao vedados:
(...)

V —a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizacgio legisiativa
e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

Obsetva-se que, segundo o att. 2° do Projeto em anilise, o crédito & proveniente de superivit
financeiro de recurso nio utilizados no exercicio anteriot.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitagio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenatio desta Cimara Legislativa, tespeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

O parecet.

C.CJ.R\- S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

WM\C
CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

B

Membro




Camara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orcamento e Dircito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 125,/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

cmaio de )
Projeto de Lei n® 96/2021

Processo n° 125/2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria; Prefeito Municipal
Assunto; Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di
providencias (R§ 78.002,25 - Fundo Municipal de Satde).

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagiio

ao Projeto de Lei n° 96/2021, esta Comissio opina pela regular tramitaciio da

propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

£3
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Camara Municipal de Avaré
dp de Constituigio Justica e Redacio
5SSO N¥125/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 96/2021
Processo n° 125/2021 PRESIDENGE DA COMISSAO
Autotia: Prefeito Municipal - o
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R$
78.002,25 - Fundo Municipal de Satde).

Comiss#o: Constituigo, Justiga e Redagdo.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissdo, 4 aptovagio do
Projeto defLers® 96/2021.

3 Sessoes, 12 de mato de 2021.

Heee O

CRISTINA MASSARQ FLORES
Vice-Presidente

ROBERTG AR
Presidetite

8] C

HIDAT.GO KND%E%AS
K—/ Membro




Estincia Turistica de Avaré, em 04 de Maio de 2021,

Oficio n® 075/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 501.056,45 (Quinhentos ¢ um mil,
cinquenta ¢ seis reais e quarenta e cinco centavos) destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Saude.

Referido crédito ¢ decorrente do Superavit Financeire advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, Satide do Trabalhador, disponivel em conta
corrente em 31/12/2020, ja deduzidos os Restos a Pagar, consoante justificativa anexa do
Senhor Secretario da Satde.

Pelo exposto, solicitamos a apreciggfo e aprovagio do presente Projeto de
Lei em carater urgéncia urgentissima em sess&o extraordinaria.

Certos da atengdo dgVossa Eyceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de considerficio e aprego.

Atenciosanjente,

oselyr Benedito
Prefeitn

A Sua Exceléneia o Senhor
FLAVIO EDUARDO ZANDONA . CAMAR
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré A MUNIZIPAL DE AVARE

Lido do Expedi
Nesta m_zﬁ’m__
i

—

DIR.}/A\s-E’CRETAmA

- = A
Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Data: 05/05/2821 Hora: 18:12
Espéc;e: Correspondéncia Recebida Ne¢ 347/za21
Autaria Josely Benedito Gosta &ijivestre

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 1i
SECRETARIADEGABINETE@AVARE. S

Assunto Oficio n°075/2021-CM




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAC PAULO

Projetoe de Lei n®93/2021

(DispGe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e d4 providéncias).

A Céimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de

Mar¢o de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder
Executive Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Or¢amentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 501.056,45 (Quinhentos e um mil,
cinquenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), para atendimento as despesas do Fundo
Municipal de Saide, na conformidade da funcional programatica e modalidade de apheagio

detalhada abaixo:

" DESCRICAO = CODIGO " DESCRICAO ' VALOR RS
ORGAO| 07.01 |FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UNIDADE  07.01.15 |COORDENACAO ATENCAO
ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAO| 331  |PROTECAO E BENEFICIOS AO
TRABALHADOR .
PROGRAMA' 1010 |SAUDE DO TRABALHADOR | |
ATIVIDADE 2280 |MANUTENGAO DO CEREST '
RECURSO FEDERAL EXERCICIO
FONTE; 95 ANTERIOR
COD. 300,023 SAUDE DO TRABALHADOR
APLICAGAO ' o
CAT.| 3 3 90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO RS 299.056,45
ECONOMICA | > \ |
CAT. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS‘
ECONOMICA La 3.9036.00| b RS 1.000,00,

PRAGA JUCA NOVAES, N 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

CAT.! OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS:
ECONOMICA 3.3.90.39.00 _pJ 5R$ 1.000,00é
i i

CAT. EQUIPAMENTOS E MATERIAL ! !
ECONOMICA 4.4.90.52.00 PERMANENTE i RS 200.000,00
TOTAL { R$ 501.056,45

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdio desta Lei serfio
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrente de recurso
financeiro n#o utilizado no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio e terd
vigéncia até 31 de dezembro de 2021,

Prefeitura da Estincia Tuyfstica de Avaré, 04 de Maio de 2021.

Jos¢lyr Benedito ﬁe@ilvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL N°

O encaminhamento do projeto de lel pelo executivo municipal, para andlise e
aprovagiic dessa cdmara municipal, tem como objetivo autorizar o departamento de contabilidade
do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 501.056,45 (Quinhentos ¢ um mil ¢
cinquenta e seis reais e quarenta e ¢ineo centavos), referente 4 recursos remanescentes exercicio
2020,

A abertura de Crédito Especial no orgamento vigente tem como Fundamento Legal o
Art. 43, § 1% inc. [l e § 2 da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964, o qual classifica como Superavit
Financeiro, desde que nfio comprometidos, os recursos apurados com diferenga positiva no Balango
Patrimonial do exercicio anterion.

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade e tesouraria foi
constatado um saldo remanescente de RS 523.225,83 (Quinhentos ¢ vinte ¢ trés mil duzentos ¢
vinte e cinco reais e oitenta e tris centavos), ndo utilizado em sua totalidade por nio haver tempo
habil, sendo assim, ¢ obedecendo a legislagiio vigente, fica demonstrade que este projeto de Lei é de
fundamental importancia, sua apreciacio pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado nos
moldes apresentado, autorize a inclusdo dos valores no orgamento vigente.

Informamos ainda que, para a apuragfo do valor considerado como Superavil
Financeiro, levou-se em consideragiio ¢ saldo apurade na conta do recurso vinculado em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou RS 523.225,83 (Quinhentos ¢ vinte ¢ trés mil duzentos e vinte ¢
cinco reais € oifenta e trés centavoes), devendo ser descontando as obrigagBes com Restos a Pagar
no valor de R$ 22.169,38 (Vinte ¢ dois mil cento e sessenta ¢ nove reais e frinta ¢ oito centavos),

conforme pode ser observado nos documentos anexo a esie.

Estancia Turistica de Avara, 30 de abril de 2021.

Sy, Rostingo Wiksor Ma..

Secretario Municipal 68 =
CRb d1512
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SAO PAULO
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Sultte na Contuhilidades 13.606.17
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O RENDY ol ] 1.3y
1 1A%

W

Tutnl
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AVARE, 31 de dezembre de 2020
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 126/2021
Projeto de Lei n.° 97/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 501.056,45 (quinhentos e um mil, cinquenta e seis reais e quarenta

e cinco centavos) para o Fundo Municipal de Saude.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: A5F2-K0J8-B7E7-Y6S1

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 11/05/2021 10:28:09.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: A5F2-K0J8-B7E7-Y6S1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 11 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 97/2021
Ptrocesso n° 126 /2021
Autoria: Prefeito Municipal

pREsmBN\TE DA con)ﬁ‘[ssﬂo

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especiﬁcz&ad@déncias (R§ 501.056,45 -
Fundo Municipal de Satide).
Comissio: Constituigdo, Justia e Redacgio,

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epiprafe dispoe sobre abertura de Crédito
Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R§ 501.056,45 - Fundo Municipal de Satide).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Orgénica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui 2o Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrat o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Estadual, em especial sobre a obedifncia zos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio ¢ interesse piiblico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, confortne o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167. Séo vedados:
V —a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizagio legislativa
¢ sem indicagfo dos recursos cotrespondentes;

Obsetva-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de superdvit
financeiro de recurso nio utilizados no exercicio anterior, sendo ele destinado para o desenvolvimento de
programas, projetos ¢ servi¢os que atendam 2o Fundo Municipal de Satde.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramita 40 do projeto de lei, devendo ter o

seu mérto submetido i apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

O todip

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

/\ Vice-Presidente

Membzro

a4




Camara Musicipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N* 126/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Seﬁies, 12 de maio d¢ 2021
Projeto de Lei n® 97/2021 _pA A KL
Processo n° 126,/2021 PRESIDENTE DA COMISSAC ™

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di
providéncias (R$§ 501.056,45 - Fundo Municipal de Sadde).

Comissdo: Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n° 97/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais,

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

6ARLA CRISTINA MASSARQ FLORES CARLOS W,

Presidente

EX JANUARIO GARCIA
Vicg Predidente

d\ ) -
G;m \pcw&c\ :ﬁ L]).‘./\.C,UO
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n°® 97/2021
Processo n® 126 /2021
Autoria;: Prefeito Municipal

PRASIDENTRDA COMISSAO
~
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que espec%’dé providéncias (R§

501.056,45 - Fundo Municipal de Saide).
Comiss?o: Constituigdo, Justica e Redagfio.

RATIFICACAO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do

Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente pot esta Comissio, 4 aptovagio do
Projeto d¢ LerhR97/2021.

Sessdes, 12 de maio de 2021.

~C CRISTINA MASSARO FLORES

ROBERTQ AR/ .
" / Vice-Presidente

< HIDAT.GO-ANDRE DE FREITAS
x\\\_/ﬂw Membro

A



Estincia Turistica de Avaré, 07 de maio de 2021

Oficio n° 076/2021

Senhor Presidente,

A presenie propositura faz-se necessdria considerando-se que o
projeto de Lei n° 84/2021 que sancionado passou a vigorar na forma da Lei Complementar 1
n° 259, de 04 de maio de 2021, sofreu emenda que alterou inclusive o estudo de impacto
or¢amentario que o acompanhou, uma vez que estendeu o parcelamento para 60 (sessenta
meses), periodo este que inclusive ultrapassa a atual gestdo ¢ tal fato pode vir a incidir em
vedacdo da Lei de responsabilidade.

Desse modo se faz de suma importincia a sua analise em REGIME
DE URGENCIA, solicitando-se, desde ja, que seja designada uma sessdo extraordindria
para votagio do mesmo.

o
s . , .
Na certeza de queVossa Excgléncia acolherd este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidade para agradeger reiterando os protestos de elevada
estima e distinta consideragao. /

!
JOSELYR BENEDITO CQLST SILVESTRE

A Sua Exceléneia o Senho )
FLAVIQ EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal da Esténcia Turigtica de Avaré

Nesta

1 - —

DIR.7A‘-§ECRETAR|A

—_—

Sdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CE Data: 1@/95/2021 Hora: 13:16

SECRETARIADEGABINETE@AVAR Espécie: Correspondéncia Recebida N2 358/2021

ARutoria: Josely Bemeditc Costa Silvestre

=

Assunto: Oficio n*@76/2021- Propasitura




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

Projeto de Lei Complementar n°%4 /2021

(Altera reda¢io do art. 3° e Anexo I, da Lei
Complementar Municipal n° 259, de 04 de
maio de 2021)

JOSELYR BENEDITO SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, fago saber que a
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art, 1°, O art. 3° da Lei Complementar n® 259, de 04 de maio de 2021 passa a vigorara
com a seguinte redagéo:

art. 3° A divida ativa ajuizada ou ndo, com os acréscimos legais poderd
ser paga em parcelas mensais e sucessivas com desconto, conforme
Anexo I que integra a presente lei, com valor minimo de R§ 54,45
(cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco cenlavos) correspondente a
15 (quinze) unidades fiscais do Municipio de Avaré (UFMA), salvo a
dltima parcela, que poderd conlpr eventuais residuos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor a partir da data d¢ sua publicago.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avgré, __, de de 2021.
rd !

/
;

/
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

!\.

!
i
!
i
H

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADC DE SA0 PAULO

ANEXO I
PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE IMPOSTO 2021 (REFIS)
OPCOES
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

A vista | 2 meses |3 meses |4 meses |5 meses |6 meses|7 meses| 8 meses| 39 meses 10 meses

100% | 90% 80% 70% 60% 50% | 40% 30% 20% 10%

* Os beneficios incidem sobre multa e juros, sendo aplicada a corregfio monetiria aos

valores devidos,
*% () programa refere-se aos débitos vencidos até 21.12.2020.

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP,.GOV.BR
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' Gabmefe da :Pféfeffo

Lei Complementar n® 259, de 04 de Maio 2021

{Institvi no. Ambito -da Estincia Turistica
de Avaré o Programa de Recuperagio
Fiscal - REFIS ¢ .d4 outras providéncias).

Autoria: Prefeito Munieipal (Projeto de Lei Complementar n° 842021)

JOSELYR. BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia
Turistica de Avaré, usando das atribuioes gue The $86 conferidas por Tei,

Fuaco: saber que a Cémara Municipal da. Esténcia Turistica: de Avaré
aprovou ¢ eussanciono:¢ promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instihifdo, no Municipio de Avaré, o Programa de
~ REFIS destinado: @ promover -a regularizaclio de ¢réditos do.
Munigipio;- éecarrentes de dehttos de: contribuinte selativos 2 tributos munigipais, em
' ' agortidos 1 de dezembro- de 2020, inscritos .em divida
ldadeisuspensd ou ndo:

ativa, ajiizados ou aguizar, comexig

Pardgrafo iinico. ‘O REFIS serd administrado pela Secretaria Municipal da
Fazenda,

Art. 2° 0O ingresso tio REFIS dar:se<4 por-opgio-do contribuinte; que
fizer jus 4 fegime espemal de consolidagho dos débitos de tributos municipais incluidos
no Programia; sejamt decorrentes: de obrigagio propria, sejam os. resultantes de
responsabilidade tributdria, tendo por base a.ditada oOpeao.

§ 1°.A.opgio poderd ser formalizada até o dia 20 (vinte) de-dezembro
de2021. JiEl

§ 2°.0 prazo previsto no § 1° podera ser prorrogado: por decreto do
Exetutive, justificadas . oportunidadée & conveniénéis do ato,

Art, 3° A divide ativa, 4juizada ou nflo; ¢om o8 adréseimos. legais
poderd serpaga em parcelas ménsais ¢ sucsssivas com desconto, conforme Anéxo | que
integra a presente Tet, -¢om wvalor minimo de RS 5445 {Cinquenia ¢ quatro regis &
Guarenta ¢ cinco. centavos): correspondentes g 15 {UFMA), salvo a dltima parcela, que
poderdcanter eventuais residuos,

§ 1° Poders ser objeto de wm outro: parcelamento ¢ perfode ainda nfo
pamelado ‘mesnio que haja parcelamentoem vigéneia.

PRAQA JUCANOVAES; 1.169 < CENTRO = !3795{}«903 FONE (i) 87L1-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220~
AVARE - 8P
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Gabine{e 0. Prefeuo

§ 2° A formalizagdo de reparcelamento de débitos fica condicionada
aorecolhimento-da:primeira parcéla em valor correspandente & 0% (dez por cento).do
total dos débitos consolidados.

§ 3° O parcelamenito iniplica na.confissdo: irretratavel do débito fiscal,
com a defesa ou recurso administrativo, ¢ desisténcia dos recurses j4 intErpostas.

§4°0 parcelamentéa serd objeto de instrumento escrito, firmado pelas
partés; observando- s¢ quea primeira patcela serd paga 4 data da assinatura do-referido
instrumento:

§ 59°03 pagamentos serdo sferados junto 4 instituigho financsira ou
coneessiondria de servigo puiblico, convenidgdas. com o Municipio, mediante guia ou
cartiéde pagaitiento com o devido: cddigo de barras,

§ 6° As-parields serdc fixes,
§ 7°0 cam@ para pagamento serd emifido na:sun totalidade
Art. 4° A opgio pelo REFIS sujeita o contribuinte 4 aceitaglo plena e

irretratdvel de todas as condigdes estabelecidas nesta lei € constitui confissio
irrevogavel o irttetratavel da divida relativiaos débitos tributérios nele inclutdos.

Pardgrafo dnico. A opgho pelo REFIS sujeita, ainda,. sob ‘pena. de
exclusio, o c:mmbumte ou responsave! tributdrio a6 pagaments rémilar-das parcelas do
débito eonsolidads.

Axt. 5° A opglio -dar-se-4 mediante requerimento do ‘contribuinte, em
formulério proprio, instituido: pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Art, 6° O contribuinte poderd inclufr no REFIS eventuals saldos de
pafcaiamentm ateasados ou nig, sem eventuais beneficios de deseontos anteriores.

Art. 7° O contribuinte ou rcsptmsave] tributdrio serdo excluidos do

REFIS, rmediarite ato do Secretdio Municipal da Fazenda, diante du ocorréncia de uma.

das segum;tes hipdteses:

¥ ~iniabservaicia de qualquer das-exi igéneias estabelecidas nesta el
1 - faléncis ou -exting#o, pela liquidagdo da pessoa juridica, ‘salvo
habilitaghio apresentada por pessaa fisica.

1} = cisdio da pessoa juridica, exceto se a soetedade nova orunda da:
cis@o ou. agueld qie incorporar a parte do patrimidnio permanecerem estabelecidas na

Estingia Turistica de Avaré e assumirem. solidariamente com. a cindida as obrigagbes
refativas ao REFIS;

PRAQA JHCA NOVAES i5; L 169 -« GENTRGQ l8705é509 FONE (14 8712500 RAMATS 200 - 215420 -
AVARE « $7
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NCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DESAO PAULQ
Gabinete o Prefeitn

IV - prética de qualquer ato ou procedimento tendente: o omitir
informagies; a diminuirouas Strairreceita-do-contribuinté optante:
) V= inadimpléncia, por 2-(dois) meses consecutivos relativarerite a
tributo abrangido pelo REFIS;

. _ Pardigrafo dmico. A-exolusio do contribuinte do REFIS acarretard a
imediata exigibilidade da ‘totalidade do débito tributirio confessado ¢ nifio pago,

aplicando-se sobre o montante devido, os. acréscimos. legais, previstos; na legislagio
miunicipal, & €poca dw ocomneia dos tespestivos fatos geradores, executando-se
automaticamente, as garantias eventualmente prestadss,

Art. 8 A dnclusio. no REFIS fica condiciotiads, ainds, ac
encerramento. comprovado' dos feifos, por desisténeia, expressa e irevogavel, das

acBes judiciais & das defesas & recursos administrativos, a ser formulada pele

Tespectivas

-contribuinte; bem assim
funda & aclo judicial ou-o pleito-administrativo.

o Paragrafo ‘nico. Nu desisténcia de agio judicial, devers o
contribuinte ou. respansavel tributdrio suportar as-ciistas. judiciais ¢ se cabiveis, também
0s honorarios de sucumbéncia, o

Art.9°, Esta’Lei entragh /6t Vigoy na data 36 sua publicacdo.

Prefeiturada 5Efs'éf§a Turistica léﬁe;A\zaré, 04.:de maie de 2021,

PRACA JUCA NOVAES; 1166 CENTRO - 118"?15%909: - FONE{(14). 8711-2500 RAMAIS 906+ 215 = 290 ~
AVARE 'SP

da renincia do. direito, sobre’ os. mesmos débitos, ‘em que s
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\ DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE §A0 PAULO
Gabinere do Prefelio

Aniexo I

_PROGRANA DE PARCELAMENTO DE BOSTOS TR

LATEGOMESES i} R

Os beneficios incidem sobre multa ¢ juros, sendo aplicada a coriegfio monetiria
aosvalores devidos.

O programa refere-se aos débitos até 31.12:2.020

BRACAJUCA NOVAES;: 1,169~ CENTRO - fsm%m,mwa (14) B711-2500 RAMAIS 906~ 215950«
AVARE -SP
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 127/2021
Projeto de Lei Complementar n° 98/2021.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Altera a redacdo do art. 3° e
Anexo | da Lei Complementar
Municipal n° 259/2021, e dd outras
providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito
Municipal que busca alterar a redacao do art. 3° e Anexo I da Lei
Complementar Municipal n® 259/2021.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4°, em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracio publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por
vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocio de Estado de Direito. Estado de
Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve
ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdiculos
fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo
tem fins proprios, mas ha de buscd-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem

juridica.” (In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

O oficio de encaminhamento do projeto em
epigrafe justifica a alteracao em virtude do Projeto de Lei n® 84/2021
que sancionado passou a vigorar na forma da LC n® 259/2021 ter
sofrido emenda que alterou o estudo de impacto or¢amentario que o
acompanhou, ao estender o parcelamento para 60 (sessenta meses).

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer macula capaz de inquind-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, sugerimos

as seguintes alteragoes:
EMENDA MODIFICATIVA:

Ementa: Altera redagdo do caput do art. 3° e Anexo I da Lei
Complementar Municipal n® 259, de 04 de maio de 2021

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei Complementar n® 259, de

04 de maio de 2021 passa a ter a sequinte redagdo:

Art. 3% A divida ativa ajuizada ou ndo, com 0s
acréscimos legais poderd ser paga em parcelas mensais e sucessivds
com desconto, conforme Anexo I que integra a presente lei, com valor
minimo de R$ 54,45 (cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos) correspondente a 15 (quinze) wunidades fiscais do
Municipio de Avaré (UFMA), salvo a ultima parcela, que poderd

conter eventuais residuos.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacdo do presente Projeto
de Lei, eis que ndao se encontra maculado pelo vicio da

inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 11 de maio de 2021.

LETICIAF.S.P.DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei Complementar n® 98/2021

Processo n° 127/2021 PRESIDENQJA coﬁgssﬁo
Autoria; Prefeito Municipal.

Assunto: Altera redagio do art. 3° e Anexo I, da Lei Complementar Municipal n® 259, de 04 de maio de :
Comissio: Constituigdo, Justica e Redagio
PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei complementar em epigrafe dispde sobre alteraciio da
redagiio do art. 3° e Anexo I, da Lei Complementar Municipal n°® 259, de 04 de maio de 2021.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Orgiinica do

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Cabe telembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em sen attigo 37, caput, e artigo 111 da
Constiticio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio ¢ interesse piblico.

O oficio de encaminhamento do projeto em epigrafe justifica a alteracio em virtude do Projeto de Let
n® 84/2021 que sancionado passou a vigorar na forma da Lei Complementar n° 259/2021 ter sofrido emenda que alterou
0 que foi apresentado no estudo de impacto otcamentirio que o acompanhou, a0 estender o parcelamento para 60

(sessenta meses).

Desta forma, seguindo o parecer da Divisio Juridica desta Casa, esta Comissio, s.m.j, ndo vislumbramos

no vertente projeto de lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
Quanto 4 redagio do Projeto de Lei Complementar, sugerimos cotrecdes.

Posto isso, apds as correcBes sugeridas, esta Comissio opina pela repular ttamitacio do projeto

de lei, devendo ter o seu mérito submetido 3 apreciacio do Plen4tio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais ¢ tegimentais.

sssOes, 12 de maio de 2021, 2 j Q

PR CRISTINA MASSARO FLORES
:-‘/ T Vice-Presidente

TR

< HID Lde;N"lﬁﬁﬁ '"l;ffﬁ“'s%{f{%:%ms

Membro
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 87,/2021

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n® 98/2021, que Altera redacio do
att. 3° € Anexo 1, da Lei Complementar Municipat n° 259, de 04 de maio de 2021..

Altera redagio do caput do art. 3° ¢ Anexo I da Lei Complementar Mumnicipal n® 259, de
04 de maio de 2021

P
sy AR
e

Mgggﬁg

Art. 1° O caput do attigo 3° da Lei Complementar n°® 259, de 04 de maio de 021 passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Atrt. 3% A divida ativa ajuizada ou niio, com os acréscimos legais poderi ser paga em
parcelas mensais e sucessivas com desconto, conforme Anexo I que mtegra a presente let, com
10 de R§ 54,45 (cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) cottespondente

a 35 (ffumzerunidades fiscais do Municipio de Avaré (UFMA), salvo a tltima patcela, que poderz
evcntuNsiduos.

AN
’\\ C.CJ.R. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

: CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente (--u Vice-Presidente

"\\

—

i
) !

~

L)

<”“" HIDPALGO ANDRE DE FREITAS
\ Membro




Camara Municipal de Avaré
Comissio de Pinancas, Orcamento e Direito do

Consumidor
e PROCESSO N° 127/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS

WAGNER JANUARIO GARCIA.

Projeto de Lei Complementar n® 98/2021

v PRESIDENTE DA COMISSAQ
Processo n® 127 /2021

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Altera redagio do art. 3° e Anexo I, da Lei Complementar Municipal n° 259, de 04
de maio de 2021.

Comissdo: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio

ao Projeto de Lei Complementar n® 98/2021, esta Comissdo opina pela regular
tramitacdo da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.OD.C. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAGNE
Presidente ‘ e

7
/ UARIO GARCIA

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

15
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Cémara Municipal de Avaré

issfio de Constituigio Justica e Redagio

g Sl PRQCESSO
S DESKGNO RELATQRA A VEREADORA: CARLA
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré (CRISTINA MASSARORLORES
8. Sessoes?
i i lementar n° 2021 ~
Projeto de OLE:I Complementat n° 98/ PRESIRWIE DA COMISSAS
Processo n® 127 /2021

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Altera redagio do art. 3° e Anexo I, da Lei Complementar Municipal n° 259, de 04 de maio
de 2021.

Comissao: Constituigio, Justica e Redacio.

RATIFICACAQO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orc¢amento, e Direito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Parecet emitido anteriormente por esta Comissio, 2 aprovacio do
Prpjetg de Lei Complementar n® 98/2021.

R. - S. Sessdes, 12 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

) ANDRE DE FREITAS
Membro
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' PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DEAV

OFICIO N.° 068/2021-CM

Estancia Turisti r¢/SP, 28 de abril de 2021,

LG 7
Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 23/2018 — Autégrafo n°
"‘{.:f,f: -’f-«.a“?
48/;.0?8 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 23/2021 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta sgja—apreciada e votada por essa Egrégia Casa
e

Legislativa. s

Atenciosamente, //

Exmo. Sr.
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré i
NESTA CAMARA MUN ARE
E— Lido do Expedientef'i‘:Y %?E@XS

"Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avare

ETARIA Eatg:_ZBlg}ﬁfZ@Z‘] Hora: 12.08
SPecle: Correspondéncia Recebiga N¢ a3
by Auteria: Josely Benadito Costa SiIvestrEizam

entro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14 k4
o ; . N
e-mail: secretariadegabinete@hotrr IS ssunto: Oficio re 868/2021-cn

Praga Juca Novaes, 1.169

m
=
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cdmara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lel
Orgénica do Municipio, decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n.” 23/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Imstitui o més
“Outubro Rosa, dedica a agdo de prevengdo ao cdncer de mama entre outras e de

promogéo da satide da Mulher”, € encaminhado através do Autdgrafo n° 48/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n° 23/2018, tem por objetivo instituir no calendario de eventos do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré o “Outubro Rosa” com objetivo de conscientizar as mulheres
sobre a importdncia do diagndstico precoce do clncer de mama e entre outras, €

desenvolver a¢des diversas de prevengdo da sauide da mulher.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador o referido projeto de lei, traz
em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violacdo da Lei Organica do
Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo desse
sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagfo dos Poderes e ofender o

Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 ~ Fone: (0xx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade € a ndo adequacfio 4 Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniclativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vercadores €, notadafnente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
plan¢jamento, dire¢do, organizagdo e execucio, nos termos do art, 5%, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentaré flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito & organiza¢do e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturacdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
ansela impor campanhas de preven¢do ao cdncer de mama animal, instituindo no
calendario oficial do municipio um més de campanha denominado “Outubro Pet Rosa”, o

que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgdo da Administracdo Publica.

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

- Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformag¢@o ou extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IIT - criacfo, estruturacio e atribuicbes das secretarias e 6rgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham
sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica e, ao impor em
seu art, 2° a forma como o Poder Executivo Municipal devera realizar campanhas de
esclarecimento quanto & prevengdo ao cincer de mama, o Legislativo acaba por interferir

diretamente na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo de administrar.

Portanto, o projeto de leil proposto pelo legislativo, objetivando a institui¢do
no calendario oficial de eventos do Municipio da Estancia Turistica de Avaré da campanha
“Outubro Rosa” especificando como devem ser realizadas a campanha de preven¢do ao
cancer de mama, € uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos

supramencionados, bem como do instituto da separagdo dos poderes do Estado e da Igreja.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io do

Direito, gerado pela usurpac¢io de poder sujeito a clausula de reservay

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente

editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestdao da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente 0
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacdo, alteracio ou extingio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar let que dispde sobre a inclusdo de campanha de prevengdo ao
cincer de mama e que acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria de Saide executar
tais campanhas no més de outubro, afeta diretamente ao Executivo e ¢ certo dizer que o
Legislativo interferiu na gestdo administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criacdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ji que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracfo

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celse de Mello, Didrio de Justi¢a, Secdo I, 28 Nov. 1997, p. 6221(6_,IS

apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S50 Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2508 — Ramais: 508 / 515 — Avaré — SP
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municipal, 0 que compreende a criacio, alteracio ou extingiio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violacdo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Agdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELILO: Pec¢o vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n°® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracdo, o que basta para legitimar a declara¢do de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condiciio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administra¢io Piblica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo

nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacido das leis, quando tal se fizer
necessario, competirda, exclusivamente, por efeito de expressa

determinac¢io constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min, CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo
constitui limite material & interven¢do normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separacdio orginica ¢ na especializagdo
funcional das institui¢bes do Estado, caracteriza-se pela identifica¢do, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcional (...) reservado a
administra¢io contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro - CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — S
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Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nio sd o dispositivo ja clencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no artigo 2° €, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, € também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica

atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des é que residem a

harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
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extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacio de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuiciio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcdes
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art, 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva;

S8o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, sé se desenvolverio a bom termo se esses orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaciio de
que ente eles ha de haver consciente colaboraciio ¢ controle reciproco que,
alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A
desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento de outro’, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administrac@o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
exatamente a situag¢do verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a

Secretaria de Saude do Municipio da Estdncia Turistica de Avaré,

z Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atalizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.

3 Silva , José Afonso da. Comentéario Contextual 4 Constituicfio. 4* edicfo. S3o Paulo: Editores Matheiros, 2007, pag. _
45,
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Destaco que nem mesmo a promulgacéo e sanc¢do do Projeto o tornaria cficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A _sanciio do projeto de lei nfo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacig do peder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério,
DIJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01,

(grifei),

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar a Secretaria Municipal de Saide a
realizar a campanhas no més de outubro de prevengéo ao cancer, nitidamente invadindo a
esfera de competéncia outorgada & Unido ¢ aos Municipios para definir regra aos
servidores publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1°

¢ 18 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em FEstado
Democrético de Direito € tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

[1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo uanico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

(...)
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Art. 18. A organizac¢io politico-administrativa da Repuiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 23/2021 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente a0 Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo a Secretaria Municipal de Saude, porquanto o referido projeto, repisa-se, é

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razao de padecer de vicio de inconstitucionalidade

o

formal, aliada a contrariedade ao interesse pﬁ_b-li‘éf), ecido vetar parcialmente o Projeto de

Lel n.° 23/2018. /,.-’

Prefeitura da Esté éa Turistica’ffc‘le Avaré, 28 de abril de 2021

JOSELYR BENEDITO C I SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 48/2021
PROJETO DE LEI N° 23/2021

institui © més “Qutubro Rosa", dedicado a agdo
de prevengdo ao cancer de mama entre outras e
de promogéo da satide da Mulher.

Autorla: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°23/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art 1° - Fica instituido no calendario de eventos do Municipio de Avaré, o Més Municipal
do “Outubro Rosa”, que tem como objetivo conscientizar as mutheres sobre a importancia do
diagnédstico precoce do céncer de mama e entreé oulras, e desenvolver agGes diversas de
prevengio da salde da muther, a ser comemorado anuaimente, no més de cutubro.

Art. 2° No més de outubro de cada ano a Secretaria Municipal de Salde, em cooperagio
com a iniciativa privada, com entidades civis e organizagies profissionais e cientificas, realizaré
campanhas de esclarecimentos, exames e ouiras agbes educativas e preventivas visando ao
esclarecimenio e incentive a realizagfio de exames preventivos para a detecgdo do clncer de
mama entre outras, assim como para outras doengas que acometem primordialmente a
populagao feminina.

Paragrafo dnico: O Poder Executivo deverd desenvolver atividades incluindo, dentre
outras;

I - lluminagéo de prédios pablicos com luzes de cor rosa;

Il - Promogéio de palestras, eventos ¢ atividades educativas;

Il - Veiculagdo de campanhas de midia, colocando-se 3 disposigdo da populagéd
informagbes “em banners, folders e outros materiais ilustrativos e exemplificativos sobre
prevencdo ao céancer, contemplado a generalidade do tema”.

IV - Qutros atos de procedimentos licitos e Gteis para a consecugéo dos objetivos de
campanha, para alertar e promover ¢ debate sobre os temas em analise e as suas possiveis
causas; @

V - Contribuir para a redugdoc des casos oncoldgicos no Municipio;

Vi - Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de agbes integradas, envolvendo a
populacdo, orgdos piiblicos, instituicbes publicas e privadas, visando ampliar o debate sobre o
problema; e

VIl - estimular, sob o ponto de vista social e educacional, a concretizaciio de agoes,
programas e projetos na drea da educacio e prevencio.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Art. 3° Durante 0 més do "OUTUBRO ROSA" poderdio ser planejadas e desenvolvidas
agiies em conjunto com o Poder Legislative Municipal, com outros érgdios e entes pulblicos e
privados, mediante:

| - Palestras;
Il - Apresentagoes;

llI- Distribuicdo de panfletos, folders, cartazes, cartilhas informativas e assemelhados;

Art. 4° Na semana do dia 19 de outubro, conhecide como DIA MUNDIAL DE COMBATE
AO CANCER DE MAMA, sora comemorada em nosso municipio a Semana Municipal de
Combate ao Cincer de Mama.

§ 1°. A Semana Municipal de Combate ao Céncer de Mama passara a constar no
Calendario Oficial do Municipio de Avaré.

§ 2°. No dia 19 de outubro de cada ano, serd realizada Sessdo Solene na Camara
Municipal, em apoio ao Combate ao Céincer de Mama, contando com as participagbes de
entidades relacionadas ao tema, repregsentantes do Executivo Municipal e Estadual ligados as
éreas de Saude.

§ 3°. Visando cumprir o disposto no § 2°, podera a Mesa Diretora da Camara Municipal de
Avaré designar pessoas e entidades para a realizagédo do eventc que marca do Dia Internacional
do Combate ao Cancer de Mama.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data dg-sua publicagao.

TANETA TURISTICA DE AVARE, 06 de abril de 2.021 -

12 Secretaria

CAMARA DE VEREADORES

ente da Camara
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ PAULO

Estincia Turistica de Avaré, em 04 de maio de 2021.

Oficio n°® 071/2021-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n°. 23/2021 — Autografo n°
48/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalge André de Freitas.

Senhor Presidente,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, aproveito para informar
0 que segue:

Onde se 1&: “decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n® 23/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui o més QOutubro Rosa,
dedica a acdo de preven¢do ao cdncer de mama entre outras e de promog¢do da satide da
Mulher”, e encaminhado através do Autografo n® 48/2021.

Leia-se: “decido VETAR totalmente o Projeto de Lei n® 23/2021, de autoria
do Legislativo — Vercador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui 0 més Outubro Rosa, dedica
a ag¢do de prevengdo ao cdncer de mama entre oulras e de promogao da sade da Mulher”, e
encaminhado através do Autdgrafo n® 48/2021.

Sem mais para 0 moménto, aproveito a opormnidade para agradecer a ateng@o
que nos foi dispensada.

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nestia

z 1 Avare
PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP Camara Municipal da Estdncia Turistica de

Data: 05/05/2021 Hora: 10:96
Espécie: Correspondénmcia Recebida N¥ 343/2071
fAutoria- Josely Benedito Costa Silvestre

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.!

Assuntao: Oflicio n°Q71/2021-CM

| 00332/2021



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n2 23/2021

Autor: HIDALGO ANDRE FREITAS

Assunto: “Dispoe sobre a instituigdio do més
“Outubro” dedicagdo a ag¢do de prevengdo ao

cdncer de mama, da outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei que “Dispée no dmbito do
Municipio da Estdncia Turistica de Avaré visa a instituicdo do més “Outubro”

dedicagdo a agdo de prevengéio ao cdncer de mama

O veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,

violacdo ao principio da separacdo dos poderes, portanto, inconstitucional.

Essas as razbes do veto.

DO MERITO

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes
inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da separacdo dos poderes, restam

equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

A matéria aqui debatida, qual seja, a instituicdo do més
“Outubro” dedicagdo a agcdo de prevengdo ao cdncer de mama, nao esbarra nas acoes

de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, a qual esta preconizada no art.40 da LOM.

A questdo atinente ao projeto, trata-se tao somente de inserir
no calendario Municipal o més Outubro Rosa, em dedica¢do a acdo de prevengdo ao

cancer de mama.

Diverso de como apregoado pelo Municipio em suas razoes, o
referido projeto ndo esta ndo estd interferindo na competéncia do Executivo. O que

vemos do projeto é a inscricdo no calendario Municipal.

Como dito, referido projeto nado interfere na organizagdao ou
estruturacdo do Chefe do Executivo, pois, trata-se tdo somente de calendario

Municipal.

Assim, resta demonstrado que o Municipio, data vénia,
equivocou-se na fundamentacdo utilizada para vetar o referido projeto, utilizando-se

de argumentos sem amparo legal.

Como ja bem esclarecido no parecer inicial deste projeto de Lei,
a Constituicdo Federal em seu art. 30, inc. |, reza que compete aos municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.

O artigo 30, inciso |l, da Constituicao Federal, estabelece que

compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

E positivo assinalar que o STF vem, em marcha batida,
interpretando o artigo 30 da Constituicdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos

municipios um crescente e nada desprezivel rol de competéncias legislativas.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Como é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao
municipio uma inédita condigdo de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel porgao

de autonomia, assegurando-lhe prerrogativas de autoadministracdo e de autogoverno.

Portanto, o projeto de lei, SMJ, é de iniciativa comum, ou seja,
tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo legislativo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada ndo regular matéria

estritamente administrativa que afeta ao Poder Executivo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, SMJ, o projeto nao padece de
inconstitucionalidade formal ou material, portanto, esse departamento juridico
entende que o veto deve ser rejeitado pelo plenario, quanto aos argumentos juridicos

invocados.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou

conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 12 de maio de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Veto n® 12/2021
Processo n° 118 /2021

PRESIDENTE ™A COMISSAC

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 23/2021 - Autégrafo n°®
48/2021, de autotia do Ver. Hidalgo André de Freitas que institui o més “Outubro Rosa”,
dedicado a agio de prevencio 20 cAncer de mama, di outras providencias.

Comissio: Constituicso, Justiga e Redacio.

PARECER

Trata-se de VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n®
23/2021 - Autégrafo n°® 48/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas que institui o més

“Outubro Rosa”, dedicado a acfio de prevencio ao cancer de mama, d4 outras providencias.

Analisando o Parecer emitido ela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

pelo encaminhamento do veto i apreciacio do mérito em_ Plendario, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

NI o parecer.

—EARLA CRISTINA MASSARO FLORES
7 : Vice-Presidente -

Membro
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CAMARA MUNICIFAL [E g7 155
COMISSAC DE CONSTITURAQ JUSHEK E Kict

OFICIO N.° 059/2021-CM

Esténcia & Avaré/SP, 19 de abril de 2021,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 003/2021 — Autografo
n°® 51/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 003/2021 de autoria

apreciada e votada por essa Egrégia Casa

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja

Legislativa.

Atenciosamente,

OSELYR BENEDITG TA SILVESTRE

oREF|

Exmo. Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA |
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

NESTA —

: Camara Munzmbal da Esténda Turiétlca de Avarg
CAMARA MUNJCI ARE
Lido do Expedie ﬁc']f E I%F

Data: 27/04/2821 Hora- 12:18

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 3189/2821
DiR}kg;eﬁETARlA

Autoria- Josely Renediio Costa Silvestre
Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2508 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cdmara Municipal de Vereadores da Estancia Turfstica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 003/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo Ortega, o qual “Dispde sobre a criacdo do
Programa Municipal de Auxilio Emergencial Complementar para protegdo social de
grupos vulnerdveis da populagdo de Avaré, em decorréncia da Pandemia do

Coronavirus’', e encaminhado através do Autdgrafo n® 51/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n® 003/2021, tem por objetivo obrigar o O Poder Executivo Municipal da
Estincia Turistica de Avaré a conceder subvencdes financeiras, na forma de um auxilio
emergencial complementar, a ser pago mensalmente durante trés meses ou enquanto
perdurar a situagio de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes da

pandemia do coranvirus,

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razéo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separégﬁo dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razbes a seguir expostas: /j
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ESTADO DE SAQ PAULO

L

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequagfio a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcfo legislativa da Cdmara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizagio e execugfo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, cria
despesa no orcamento municipal e, ainda, diz respeito & organizagéo e funcionamento da
administracdo publica municipal, mais especificamente a sua estruturagio, a qual € de
competéncia do Chefe do Peder Executivo, acarretando em agdes que obrigam este Poder
a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder Executivo, por meio
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a efetuar busca ativa
para cadastramento de pessoas que se enquadrem no perfil do cadastro tnico do Governo

Federal a fim de que seja concedido o auxilio criado pela let ora impugnada.

O™

Além de prever o valor de R$ 100,00 mensais a serem pagos por individuo fj

que compde o grupo familiar, criando despesa ndo prevista na Lei Orcamentdria anual,

Praca Juca Novaes, 1.189 — Centrs — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711.2506 — Ramais: 508 / 515 — Avaré ~ §F
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adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, eis que, para se
colocar em pratica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentirios e
financeiros para a concessdo de referido auxilio, adentrando, nitidamente, em funggo tipica
do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragdo Pablica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40, S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criag8o, transformag@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragio,

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

II1 - eriaciio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e Orgios da

administracio pablica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as afribui¢des e funcionamento dos orgdos da Administragdo PUblica.

Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se desacompanhado de

estudo de impacto orgamentério/financeiro, requisito indispensével quando héa criagéo de

-~
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qualquer despesa Municipal, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°® 102, de 04 de

mato de 2000, in verbis:

art. 16. a Criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes,

I — declarag¢do do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

[]

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a criagdo de
uma espécie de auxilio emergencial para atender aos grupos vulneraveis da populagéio de
Avaré em decorréncia da Pandemia da Covid-19 no momento em que cria despesa dentro
do orgamento municipal, inobservando a Lei de Responsabilidade Fiscal, e impondo
funcdes a uma Secretaria Municipal é, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela
evidente transgressio aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio

dos poderes do Estado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpacfio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete

tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
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irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente

editado', (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da administragio, al se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacfio, alteragdio ou extinglio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esti envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a criagio do Programa Municipal de
Auxilio Emergencial Complementar para protegdo social de grupos vulneréveis da
populagdio de Avaré em decorréncia da pandemia do coravirus e, ainda, dispor que a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social devera efetuar a busca por
municipes e o cadastro destes, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social bem
como a Secretaria da Fazenda, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se
afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo

a0 reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criacdo de cadastro de

interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

' STF, Plene, ADI n®, 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segfo 1, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituido do Brasil Interpretada e Legislagiio Constitucional, Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administraciio

municipal, 0 que compreende a criacio, alteracio ou extin¢do de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso_esta envolvido. Violagdo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituicdo estadual.
Ago procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;
E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a

reserva de administragio, o que basta para legitimar a declaragdo de

inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢fo, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
préoprio comportamento da Administracdo Pudblica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar olprocesso de formacao das leis, quando tal se fizer

necessiario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragfio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagfo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licko de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragéo
constitul limite material & intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo orginica e na especializagio

funcional das instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no

sistema constitucional, de um “nicleo funcional (..) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento™, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas 4 instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpag@o da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de

repercusséo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,

uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
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Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar € implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracfo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta néo sé o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Separagiio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara niio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missdo propria e privativa: a Caimara estabelece

regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o

mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
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individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacio de funcées é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Caimara — como também toda
deliberacdo da Cimara que invadir ou retirar atribuig¢io da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de funcoes
dos drgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S80 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s0 se desenvolverio a bom termo se esses orgiios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nioe significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia. porém, se da sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de

administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta &

: Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider-
Reis & Edgard Neves da Silva.
J Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituicio. 4° edicéio. S0 Paulo: Editores Malheiros, 2007, pég.

45,
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SR
exatamente a situacfo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagéo e sancéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancdo do projeto de lei niio convalida o vicio_de inconstitucionalidade resnltante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, niio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99: ADI 1,070, Rel. Min. Sepfilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a efetuar busca
ativa para cadastramento de pessoas que se enquadrem no perfil do Cadastro tnico do
Governo Federal, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada a Unidio e aos
Municipios para definir regra aos servidores ¢ érgéos plblicos, o que configura ofensa ao

Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituiggo.

(...)

Art. 18. A organizagfo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

- todos auténomos, nos termos desta Constituicgo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orginica, Carta Politica local, por lel

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 003/2021 n#o pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo & Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
porquanto o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu vicio

formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer-de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao intefesse pubfico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 003/2021.

Prefeitura da Estincia Turistica de Aj(/aré, 19 de abril de 2021.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone:
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AUTOGRAFO N° 51/2021
PROJETO DE LEI N° 003/2021

Dispbe sobre a criagio do Programa Municipaf
de Auxilio Emergencial Complementar para
protegio social de grupos vulherdveis da
populagio de Avaré, em decorréncia da
Pandemia do Coronavirus

Autoria: Vereador Marcelo Ortega (Projeto de Lel n° 003/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANGIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Em virtude das restrigdes impostas por forga da situagéio de emergéncia
reconhecida no decreto municipal n® 5777 de 20 de margo de 2020 e do estado de
calamidade publica estabelecido no decreto municipal n® 5835 de 20 de maio de 2020 em
vigor no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a conceder subvengBes financeiras, na forma de um Auxilio Emergencial
Complernentar, a ser pago mensalmente durante irés meses ou enquanto perdurar a
situagdo: de emergéncia e o estado de calamidade pablica decomentes da pandemia do

coronavirus.

Parégrafo Unico. O Programa Municipal de Auxilio Emergencial Complementar tem
como objetive a redugéio dos efeitos socioeconémicos provocados pela pandemia do
coronavirus, caracterizada como situacio de emergéncia em salide publica e motivadora do
estado de calamidade publica em Avaré,

Art 2° O Programa de Auxilic Emergencial Complementar tem por objetivos,
através c§o auxilio financeiro para as familias mais vulneraveis assegurar e garantir:

i— o direito & seguranca alimentar e nutricional:
lI- o direito & renda, visando o suprimento das necessidades basicas;

lll - o direito de escolha dos hens que mais necessitar, de acordo com o perf]
familiar. : :

Art. 3° O Auxilio Emergencial Complementar do Municipio da Estancia Turisticald ,@
Avaré consiste em beneficio de complementagdo de renda de valor minimo de R$100,00
pagos por individuo que compée o grupo familiar dos grupos aptos a receber o beneficio.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ fwrww.camaraavaresp. gov.br - E-mail: diretoriz@camaraavare sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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;’§1° Os grupos de que trata este arligo consistem, por ordem de prioridade, bem
comao seus depsendentes:

I} Beneficidrios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal
N°10.836/2004;

;II) Trabalhadores Ambulantes do Comércio Informal, Feirantes e Catadores de
Reciclaveis regularmente cadastrados na Prefeitura de Avaré ou em entidades conveniadas:

'§2° O beneficio sera pago mensalmente, mediante crédito bancario junto ao agentie
pagador do Programa Bolsa Familia para o responsévet familiar que constar na base do
Cadasiro Unico, aproveitando-se a estrutura de operagéo de base cadastral do programa
Bolsa Familia e pagc em consondncia com este; ou outro critério instituido pelo Poder
Executivo Municipal.

§3° Para os beneficiarios que prevé o inciso Il do parégrafo primeiro, fica o Poder
Executivo autorizado a contratar emiss&o de cartbes para recebimento do beneficio.

§4° O beneficio de  que trata o artigo poderd estender-se para os demais individuos .
cadastrados do Cadastro Unico dentro das possibilidades orgamentérias podendo, ainda,
em caso de agravamento da crise econdmica em decorréncia da pandemia, o Poder
Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor do
beneficio e o periodo de pagamento.

EArl:. 4° Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a
reallzagao de busca ativa para cadastramento de pessoas que se enguadrem no perfil do
Cadastro Unico do Governo Federal.

Art 5° A origem dos recursos a serem destinados ao pagamento do beneficio se
dara por. dotagbes proprlas e abertura de crédito suptémentar, se necessario.

Art 6° - Esta Lei entra emf a d#ta de sua publicacdo, revogadas as
duspcsmaes em contrario.

ardo Zandona Ana Paula Tibarclio de Godoy
phte da Camara 12 Secretaria

)
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°113/2021

Veto Total ao Projeto de Lei
03/2021

Autografo n° 51/2021.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
03/2021 que dispoe sobre a criacao
do programa municipal de auxilio
emergencial complementar para
protecao social de grupos
vulneraveis da populacao de Avaré
em decorréncia da pandemia de
coronavirus.

P A RECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 03/2021.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serio, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)?

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos ©principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

ISILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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A instituicdo de uma acao programatica que envolva
providéncias por parte do Poder Executivo, nos moldes do artigo 1°, da
propositura, tais como a criacdo de um programa municipal de ajuda
emergencial complementar para protecdo de grupos sociais vulneraveis
da populacao de Avaré em decorréncia da pandemia do coronavirus, em
que pese a inegavel importancia do tema, resplandece evidente ingeréncia

no Poder Executivo.

A propositura ofendeu claramente o principio da
separacao dos poderes (artigo 5° da Constituicao Estadual), com a
violacao da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o
processo legislativo correspondente (artigo 24, § 2°, 2, c.c. artigo 47,
XVIII, da mesma Carta), uma vez que o Poder Legislativo interferiu na

gestao administrativa do Municipio.

Ao dispor sobre esse tema especifico de criar de um
programa municipal ajuda emergencial complementar para protecao de
grupos sociais vulneraveis da populacao de Avaré em decorréncia da
pandemia do coronavirus, o Poder Executivo estara cercado de
obrigacoes, deveres , uma vez que o legislador municipal esta criando
um dever, determinando uma obrigacao a outro Pode que gera despesa,
sem amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se,
esta desvirtuando o principio constitucional da independéncia e

separacdo dos poderes, anteriormente mencionado.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
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inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 06 de maio de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Ciamara Municipal de Ayare

Comissfio de Constituigio Justi¢ga ¢ Redagiio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

8. Ses £s, 12 dq: mio de 2021,

Veto n° 07/2021 PRESIDENTJW—IBS 30
Processo n® 113 /2021

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lei n° 003/2021 - Autégrafo n°
51/2021, de autotia do Ver. Marcelo José Ottega, que dispde sobre a cracio do Programa
Municipal de Auxilio Emergencial Complementar para protegio soctal de grupos vulneriveis da
populagio de Avaré, em decorréncia da pandemia do Coronavirus.

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 03/ 2021, de autoria do
Vereador Matcelo José Ortega, que dispde sobte VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao
Projeto de Lein® 003/2021 - Autdgrafo n® 51/2021, de autoria do Ver. Marcelo José Ortega, que
dispde sobre a criagio do Programa Municipal de Auxflio Emergencial Complementar para
protecao social de grupos vulneriveis da populagio de Avaré, em decorréncia da pandemia do
Coronavitus.

O patecer exarado pela Divisio Juridica desta Casa & favorivel ao acatamento do

veto integral.

Analisando o Patecer emitido pela Divisio Juridica desta Casa, opinamos

clo encaminhamento do veto 2 apreciacio do métito em Plendtio, respeitando-se pata

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

- - S. Sessoes, 12 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLIORES
e Vice-Presidente

A.__‘__;‘>

" DE FREITAS
Membro

ROBERTO ARAU
Presidente
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