CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °©18/2021-DG Avaré, 20 de maio de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Diada 112 Sessdo Ordinaria
de 24 de maio de 2021 - Sequnda Feira — as 15h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr.
Presidente Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 112
Sessédo Ordinaria de 24 de maio do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as
15h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 81/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Veda que a homeacao pela Administracdo Publica Direta e Indireta
da Estancia Turistica de Avaré, de pessoas condenadas pela Lei Federal n°
11.340 de 07 de agosto de 2006.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 81/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacao, Cidadania e Defesa da Mulher e
Servigos, Obras e Administracao Publica.(Parecer contrario)

2. PROJETO DE LEI N° 83/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redagéo do art. 4°, da Lei n® 2.331, de 03 de dezembro de
2019 e, dé& outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 83/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo de e de Servigos, Obras e
Administragéo Publica.

3. PROJETO DE LEI N°93/2021 — Discussé&o Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de insercéo do simbolo mundial da
conscientizacdo dos Transtornos do Espectro Autista - TEA, nas placas de
atendimento prioritario. (Emendado)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 93/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redac¢ao, Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor e de Servicos, Obras e Administragdo Publica.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4. PROJETO DE LEI N° 103/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica
e da providéncias.(R$ 126.836,54 - Fundo Municipal de Saude)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 103/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

5. PROJETO DE LEI N° 104/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e
da providéncias..(R$ 106.831,06 - Fundo Municipal de Saude)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 104/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

6. PROJETO DE LEI N° 105/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispOe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica
e da providéncias. .(R$ 133.838,10 - Fundo Municipal de Saude)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 105/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e
Direito do Consumidor.

7. PROJETO DE LEI N° 106/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e
da providéncias. .(R$ 44.457,09 - Fundo Municipal de Saude)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 106/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, de Financas, Orgcamento e Direito
do Consumidor.

8. VETO TOTAL N° 08/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 22/2021 -
Autografo n® 52/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas, que institui a
transmissao ao vivo e via internet das licitagdes do Poder Executivo e Legislativo.
Anexo: Copias do Veto Total n° 08/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo

9. VETO TOTAL N°09/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 24/2021 -
Autografo n® 53/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas, que Cria a
Plataforma Digital Informativa das Obras Publicas Municipais
Anexo: Copias do Veto Total n°® 09/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo :

apceg_=

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 $
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br \ 001
Tel (14Y3711 3070 - 0R00 77 10999 15



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

10.VETO TOTAL N° 10/2021 — Discussé&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 48/2021
- Autdégrafo n® 55/2021, de autoria do Ver. Marcelo José Ortega, que Institui multa
para pratica de fraude a ordem de preferencia de imunizagdo contra o
Coronavirus e outras campanhas de vacinacdo no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.
Anexo: Copias do Veto Total n°® 10/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacgéo

11.VETO TOTAL N° 11/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 42/2021
- Autégrafo n° 54/2021, de autoria da Mesa Diretora, que dispbe sobre
autorizacdo do regime de teletrabalho para os servidores publicos municipais
Anexo: Copias do Veto Total n® 11/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo

Exmo.(a). Sr. (a)

Vereador (a)

NESTA
ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
5
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare @b‘ ?OJ\—LC

“Veda que a nomeacdo pela Administrag¢io
Publica Direta e Indireta da Estincia

DF C‘ ; F rT I
COM‘SSAO Turistica de Avaré, de pessoas condenadas
/L 4

pela Lei Federal n.° 11.340 de 07 de agosto
de 2006.”

/ Art.1° - Fica vedada a nomeagdo, no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em
comissdo de livre nomeacdo e cxoneragdo, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condig¢des previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de Agosto de
2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo fnico - Inicia essa vedagdo com a
condenagdo em decisdo transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da
pena.

Art. 2° - O Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 30 ( trinta) dias a contar de sua publicacdo .

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei,
ocorrera por conta das dotagSes orcamentarias préprias suplementadas se
necessario.

Art4® - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Buscando dar efetividade aos discursos de prote¢do aos
direitos, igualdade e integridade das mulheres, o presente projeto é posto como
forma de impedir que a Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio da
Estdncia Turistica de Avaré seja maculada pela imoralidade trazer ao servigo
publico pessoas com tal histérico.

Destaca-se que embora a Lei Municipal n.° 5.701 de 20
de julho de 2018 (Ficha Limpa Municipal) esteja em vigor, suas hipdteses de
incidéncia ndo abrangem pessoas condenadas pelos fatos previstos na Lei Federal
11.340 (Lei Maria da Penha), uma vez que em seu art. 1° traz um rol taxativo de
casos de proibicdo de nomeagéo.

Estincia Turistica de Avaré, 22 de abril de 2021.

Data- 22/04/2021 Hora:. 13:-08

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 309/2021 PROFESSORA ADALG A

Rutoria - Adalgisa Lopes Ward

Elfssunto- Veda Nomeag8o Setor Adminmistragdo Poblic
I

Vereadora (4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n° 103/2021
Projeto de Lei n°® 81/2021.
Autor: Vereadora Adalgisa Ward

Assunto: “Veda a nomeag¢do pela
Administra¢do Publica direta e indireta da
Estancia Turistica de Avaré, de pessoas
condenadas pela lei Federal n.11.340 de 07
de Agosto de 2006” .

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a proibigdo de
nomeacgdo pela Administragdo Publica direta e indireta da Estancia Turistica de

Avaré, de pessoas condenadas pela lei Federal n.11.340 de 07 de Agosto de 2006.

DO MERITO

Analisando o referido projeto, constatamos que tal matéria é
de competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo, ante ao fato de que se

trata de matéria atinente ao regime juridico de servidores.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Na andlise do Projeto de Lei n® 81/2021, em que pese a boa
intencdo da legisladora, conclui-se que existe impedimento legal para a sua
tramitacdo, bem como a sua aprovagao, tendo em vista que derivou de
iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se em matéria exclusiva da administragao
publica municipal, violando o principio constitucional da separacao dos
poderes, criando assim, despesas ao Poder Executivo.

No caso em tela, o Poder Legislativo, por iniciativa de
parlamentar, impoe criagao, estruturacgao e atribuigao das secretarias, érgaos e

entes da Administracao Municipal, o_que é vedado por lei, uma vez que

desconsiderou o disposto no art. 40 e seus incisos da Lei Organica do Municipio
(em simetria com o art.24, §2, item 4, da Constituicao Estadual e Art 61, §1°, II,
“b” da Constituicao Federal.

Reza o art. 24, da Constituicao Estadual:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
formae

§22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 -criagdo e extingGo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criag¢do e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo

4 -servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

No mesmo sentido, reza a Constituicao Federal:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Organica do Municipio de

Avaré sobre as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingao de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias e orgaos da
administragdo publica; (redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
44/2002)

Nota-se que a matéria presente no referido projeto de Lei
contaminard o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade

formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais licoes de Hely

Lopes Meirelles! (1993, p. 438/439):

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara néo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracGo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compéoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e dire¢éo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo.
Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atua¢do governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingio marcante entre
missdo 'normativa’ da Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagdio institucional de suas fung¢des (CF, art. 29).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibicbes, concessbes, permissoes,
nomeagodes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagoes materiais da Administrag¢éo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso

concreto, interferindo na area de atuacdo exclusiva do chefe do Poder

Executivo e, dessa forma, violando o principio da harmonia e independéncia

entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constitui¢ao do Estado Sao

Paulo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Art. 5. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsao consta expressamente em nossa Carta

Magna, senao vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade,
como ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir em matéria que
envolve o orcamento anual da Administracao Pablica do Municipio, criando
despesas extras (aumento de despesas), tornando invidvel sua tramitagdo e
aprovagao.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Estado de Sao Paulo,
em caso semelhante reconheceu a inconstitucionalidade da Lei por vicio de

iniciativa, senao vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeagdo, pela
Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela
Lei Federal n? 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1)
Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representa¢do processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagéo do autor
de violagdo ao pacto federativo por dispor a norma impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispée sobre regra atinente a moralidade

administrativa, assunto na senda da organizagdo politico-administrativa municipal,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

idéntico:

DivisAO JURIDICA

inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF, art.30). ViolagGo ao
pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na agdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que possibilita o
exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipotese de vicio
formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 29,
“4” da Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violagdo ao principio da
Separacdo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n? 5.849, de
13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada
inconstitucional, com efeito ex tunc. Ag¢do Diretade Inconstitucionalidade n¢

2280914-72.2019.8.26.0000.

Neste sentido, julgado recente deste C. Orgao Especial, em caso

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5.304, DE 11DE JULHO DE
2019, DO MUNICIPIO DE MATAO/SP, QUE'VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N?
11.340, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MATAO-SP' LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF
TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO VEDACAO
QUE INGRESSA EM MATERIA ATINENTE AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES CARACTERIZADA CRITERIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, PRESTIGIADO NA NORMA IMPUGNADA,
NAOEXIMEO LEGISLADOR MUNICIPAL DA OBSERVANCIA COMPULSORIA DAS
REGRAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSOLEGISLATIVO VIOLACAO DOS ARTIGOS 5¢,
24, §29, 4, e 144 DA CONSTITUICAO PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE”12. (n/

grifos.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Assim, muito embora louvavel a intencao da Vereadora, ante
sua relevancia, no entanto, referida lei ndo pode se sobrepor a norma
constitucional de reserva de iniciativa, fundamental ao regular e adequado
funcionamento do Estado Democratico de Direito, bem como a manutencdo da

harmonia e da independéncia Entre os Poderes

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos

acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos esta

divisdo juridica pela nido tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a

apreciacao do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua

motivacao ou conclusoes. E o parecer

Avaré, 17 de Maio de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Registro: 2020.0000331044

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n© 2237310-61.2019.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATAOQ, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATAO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, gque
integra este acdérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO  (Presidente), RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIC CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E JOAO

CARLOS SALETTI.

Sao Paulo, 6 de maio de 2020.

FRANCISCO CASCONI
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2237310-61.2019.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATAOQ

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATAO

VOTO N° 35.152

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N©

5.304, DE 11 DE JULHO DE 2019, DO MUNICiPIO DE

. MATAO/SP, QUE 'VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO

L CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340, NO
AMBITO DO MUNICiPIO DE MATAO-SP' — LEI DE

INICIATIVA PARLAMENTAR - TESE FIXADA EM

REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA

N® 917 - ARE. 878.911/RJ — VICIO DE INICIATIVA

CARACTERIZADO — VEDAGCAO QUE INGRESSA EM

MATERIA ATINENTE A0 REGIME JURIDICO DOS

SERVIDORES PUBLICOS — OFENSA A SEPARACAO DOS

. PODERES CARACTERIZADA — CRITERIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, PRESTIGIADO NA

NORMA IMPUGNADA, NAO EXIME O LEGISLADOR

MUNICIPAL DA OBSERVANCIA COMPULSORIA DAS

REGRAS  CONSTITUCIONAIS DO PROCESSOQ

LEGISLATIVO — VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2°,

4, E 144 DA CONSTITUICAO PAULISTA — PRETENSAO

PROCEDENTE.

Agdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei no
5.304, de 11 de julho de 2019, do Municipio de Matdo/SP, que
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"veda a nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas gue
tenham sido condenadas pela Lei Federal n® 11,340, no 4mbito
do Municipio de Mat8o-SP”.

Em sintese, delineada causa petendi repousa na
alegada ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
fundamentada em vicio de iniciativa do ato impugnado, que teve
génese no parlamento local, violando, essencialmente, artigos
59, 24, 8§20, item 4, e 144 da Constituicio Estadual.

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 97/98). Citado,
0 Procurador-Geral do Estado deixou transcorrer in albis o prazo
para manifestacdo (fls. 189).

InformacgBes prestadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Matdo a fls. 107/110, discorrendo sobre o processo
legislativo.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer
encartado a fls. 192/203, opinou pela improcedéncia do pedido,
defendendo a regularidade formal do ato normativo atacado e a
' proporcionalidade na proibicdo nele instituida.

E o Relatério.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n°® 5.304, de 11 de
julho de 2019, do Municipio de Matdo/SP, que "veda a nomeacdo
para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n° 11.340, no d&mbito do Municipio
de Matdo-SP” (fis. 21), verbis:

"Art, 19, Fica vedada a nomeacdo, no dmbito da Administracdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2237310-61.2019.8.26.0000 - YOTO No 35.152 3/11
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publica direta e indireta, para todos os cargos em comissso de
livre nomeacdo e exoneracdo, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condigbes previstas na Lei Federal n° 11,340,
de 07 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico. Inicia essa vedagdo com a condenacdo em
decisdo transitada em julgado, até o comprovado cumprimento
da pena.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericao da constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Excecdao ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reproducdo obrigatéria pelos Estados, situacdo em
que € permitido & Corte local se utilizar do pardmetro
constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo gerall.
Invidvel, pois, o contraste normativo perante a Lei Organica
Municipal.

A despeito da competéncia do Municipio para legisiar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso 1,
da Constituigdo da RepUblica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observéncia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral inser¢do no ordenamento juridico.

' STF. Recurso Extraordinario n° 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberta Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussdo geral.
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A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dinamico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, 0 §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legisiativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgao
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteddo deve ser observado nas respectivas Constituicdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicio da Repubiica),
bem como nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de Sdo Paulo. Tal interpretacio é extraida do art. 144 da
Constituicdo do Estado, cuja redagdo literal se segue:

“Os  Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Na hipétese, constata-se que a iniciativa legislativa
para edicdo do ato normativo impugnado adveio do parlamento
local (fls. 112/119), circunstdncia que, nos termos da inicial,
representaria invasdo na esfera de competéncia privativa do
Prefeito Municipal.

Sobre a questdo, o plendrio do C. Supremo Tribunal
Federal, ao solver o "Tema 917" (ARE 878.911/R3), sedimentou
entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, quando
proposta por parlamentar local, por suposta interferéncia entre
Poderes, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou
atribuicdo de 6rgdos do Executivo, (ii) ou ainda dispuser sobre o
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regime juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores pliblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com  reafirmacdo da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussio Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

Rogata maxima venia a posicionamentos
contrarios, tenho como inafastavel o vicio de iniciativa de ato
normativo com génese no Legislativo que ingresse em matéria
atinente ao regime juridico dos servidores publicos. Ao que
parece, € 0 que ocorre in casu.

A despeito de seu carater geral e do evidente anseio
de moralizar o quadro de integrantes da maquina publica, a Lei
n® 5.309, de 11 de julho de 2019, do Municipio de Matdo/SP,
estabelece nitida e objetiva proibicdo — rectius, comando de
“n8o fazer” — enderegado a esfera da Administracdo, tothendo a
préatica de ato inerente as suas prerrogativas constitucionais
relacionadas aos servidores puUblicos (nomeacdo de pessoas a
cargos comissionados).

Regime juridico, segundo JOSE DOS SANTOS
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CARVALHO FILHO, deve ser entendido como o "conjunto de
regras de direito que regulam determinada relacdo juridica”
("Manuai de Direito Administrativo” Ed. Atlas 2012 p. 592").

E, na linha da jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal
Federal, no que toca especificamente ao regime juridico dos
servidores pablicos, compreende-se:

"Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da extensio
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as
regras perlinentes (a) as formas de provimento; (b) as
formas de nomeacdo; (c) & realizacdo do concurso; (d) a
posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento,
de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico,; (f) as
hipdteses de vacdncia; (g) & promoc&o e respectivos critérios,
bem como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e &s vantagens de
ordem pecunidria; (i) as reposicdes salariais e aos verncimentos;
(J) ao hordrio de trabalho e ac ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacles, didrias, ajudas de custo e acumulacdes
remuneradas; () as férias, licenca em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibicbes;
(n} as penalidades e sua aplicacdo; (o) ao processo
administrativo. ”

(STF — ADI n° 766/RS MC, DJ de 27.05.1994 Rel. Min.
CELSO DE MELLO, destacado).

"SIGNIFICACA"O CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locucdo
constitucional 'regime juridico dos servidores publicos’
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes,
Nessa matéria, o processo de formacdo das leis estd
sujeito, quanto a sua vilida instauracdo, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do
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Chefe do Poder Executivo. Precedentes.”

(STF — ADI 2442, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC
07-03-2019, destacado)

Logo, tratando a lei impugnada sobre nomeacdo de
servidores publicos, a deflagracdo do processo legislativo
competia, privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz
do que dispbem os artigos 24, §2° ("Compete, exclusivamente,
ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre”), item 4 ("servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”™)
c.c. artigo 144 da Constituigdo Estadual. A consequéncia desta
invasdo de atribuigdo constitucional acarreta em mdacula ao
principio da separacio dos poderes, insculpido no art. 5° da
Constituigdo Paulista,

Vale consignar, ndo se pretende, aqui, infirmar a
pertinéncia e a proporcionalidade da vedacdo normativa
pretensamente instituida — de conteldido louvavel —, tampouco
afastar a honorabilidade como fator preponderante no acesso de
pessoas aos seletos cargos comissionados da Administracdo
local, ou, menos ainda, assequrar ac Chefe do Executivo
intangivel liberdade no ato de nomeacdo de servidores publicos.
Indubitavel, mais, que o principio constitucional da maralidade
(artigo 37, CR, e artigo 111, CE), de aspecto fundamental,
ostenta densidade suficiente a n3o apenas iluminar a pratica da
gestdo administrativa, mas essencialmente dirigir qualquer agdo
do Poder Publico como um todo.

Tais premissas, todavia, n3o eximem o legislador
patrio da observancia das regras constitucionais atinentes ao
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processo de formacao de leis, notadamente porque relacionadas
ao aspecto material da norma aqui impugnada.

Nada parece justificar, ademais, transgressdao a
principio elementar ao Estado Democratico de Direito (separacdo
dos poderes) sob o pretexto de enaltecer outro (moralidade
administrativa), em norma local, notadamente quando relevancia
e imediata incidéncia deste Ultimo sdo aspectos ja consagrados
no préprio texto constitucional.

Por fim, sem olvidar existéncia de precedentes
contrarios, traz-se a colagdo os seguintes julgados em abono ao
entendimento aqui exposto, mutatis mutandi.

“ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Jacarel. Lei n®
6.226, de 13.11.18, alterando a Lei n° 3.874, de 13.05.11,
dispondo sobre regras gerais de moralidade administrativa para
investidura dos agentes piblicos no dmbito da Administracdo
Direta e Indireta do Municipio e estabelece situacfes impeditivas
de nomeacdo nos termos que especifica Inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa na espécie — ingeréncia na organizacdo
administrativa. Ocorréncia de afronta a separagdo dos Poderes,
a isonomia e a garantia da livre nomeacdo e exoneracgdo.
Precedentes. Violacdo aos arts. 59, 24, § 29, item 4; 47, incisos
II, XI e XIV e 144, todos da Constituicao Estadual. Procedente a
acdo.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2268897-38.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Juigamento:
11/09/2019; Data de Registro: 20/09/2019)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N° 946/2018, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA,

DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTEROU DISPOSITIVO DA
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LC MUNICIPAL NO° 927/18 PARA MODIFICAR REQUISITO DO
CARGO DE VICE-DIRETOR DE ESCOLA (PERTENCENTE A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO) — ViICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO — AO CHEFE DO EXECUTIVO
COMPETE A INICIATIVA DE LEI QUE DISCIPLINA CARGOS NA
ADMINISTRAC,&O DIRETA — OFENSA AQ DISPOSTO NO ARTIGO
24, §2°, 1 E 4, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES INSCULPIDO NO
ARTIGO 5o DA MESMA CARTA ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA DA LC 946/2018, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA — ACAO PROCEDENTE.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2003981-42.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/05/2019; Data de Registro: 21/05/2019)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarujé. Lei n°
4.087, de 24.03.14, alterando a Lei n° 3.874, de 13.05.11,
dispondo sobre a nomeégé‘o para cargos em comissdo no dmbito
dos 6rgdos do Poder Executivo. Ato normativo, de autoria
parlamentar, impondo ao Prefeito a obrigacdo de escolher seus
auxiliares diretos Secretdrios Municipais dentre pessoas
residentes naquefe Municipio. Inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa na espécie ingeréncia na organizacdo administrativa.
Ocorréncia de afronta a separacdo dos Poderes, & isonomia e
garantia da livre nomeacdo e exoneragdo. Precedentes. Violacgo
aos arts. 59, 24, § 29, 111, 115, II e 144, todos da Constituicdo
Estadual. Procedente a acdo.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2046932-27.2014.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/10/2014; Data de Registro: 16/10/2014)

Ante o exposto, julgo procedente a pretensdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 5.304, de 11 de julho
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de 2019, do Municipio de Matdo/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrdnica
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ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2280914-72.2019.8.26.0000

VOTO N° 33046
Registro: 2020.0000594881

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2280914-72.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sfo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO "EX TUNC". V.U. USOU DA PALAVRA O
EXMO. SR. PROC. WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2020.
CRISTINA ZUCCHI

RELATOR
Assinatura EletrOnica
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n” 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagio, pela Administraciio
Piblica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas
condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representagio processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2)
Meérito. Alegagio do autor de violagio ao pacto federativo
por dispor a norma impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispée sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da
organizacio politico-administrativa municipal, inserido,
pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF, art.
30). Violagio ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da
norma por fundamente diverso. Na acfio direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita o exame do pedido poste em juizo
sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos
servidores piblicos. Competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2° “4” da
Constitnicio Paulista. Reconhecimente de viola¢io ao
principio da Separacfioc dos Poderes. Precedente recente
deste C. Orgio Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000,
Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser
julgada inconstitucional, com efeito ex func.

Acho direta julgada procedente.

O Prefeito do Municipio de Valinhos ajuizou a presente agio
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivande a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.849, de 13 de maio de 2019, que veda a
nomeagédo, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas

condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

2 4
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Sustenta o autor que a lei municipal ora impugnada disciplina
maténa de direito penal, pois traz nova consequéncia restritiva de direitos, advinda de
conduta de individuos condenados no 4mbito da Lei Maria da Penha, invadindo a
esfera da competéncia da Unifio (art. 22, I, da Constituicdo Federal), e, via de

consequéncia, afronta o pacto federativo.

Diante disso, requercu, liminarmente, a suspensiio da vigéncia e
eficacia da Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, até o final julgamento desta ag3o, sob
o argumento de que restou devidamente demonstrado o fimus boni juris, ante a
patente inconstitucionalidade formal da norma impugnada, e que o periculum in mora
reside na necessidade de se resguardar o interesse puiblico, a fim de evitar prejuizos
irreparaveis 4 sociedade local, pela afronta de liberdades individuais colocadas em
Xeque por uma norma que cria indevidas restrigdes de ordem penal, bem como pelos
provéaveis danos diretos 4 Administra¢io Piiblica, em razdo de futuro ajuizamento de
demandas judiciais em desfavor da Municipalidade para se resguardar eventual direito

a nomeago em cargo publico violado pela restrigio imposta pela norma em espeque.

A liminar requerida restou indeferida as fls. 20, nos seguintes

termos: “Em exame perfunctorio préprio deste momento processual, ndo vislumbro presentes os
pressupostos legais para a concessdo da liminar (wt. 10, § 3% da Lei 9.868/99). Isto porque, sem
avangar sobre o mérito da causa, impde-se reconhecer, desde logo, que a norma impugnada ndo
dispde sobre direito penal, mas apenas estabelece restrigées @ nomeagdo de pessoa para o exercicio de
cargo publico, o que, a principio, entendo ser de competéncia do Municipio, em razdo de sua

autoromia administrativa, o que afasta a alegagdo de inconstitucionalidade por violagdo ao pacto

Jederativo, pelo que INDEFIRO a liminar pleiteada.”.

Citada a i. Procuradora-Geral do Estado deixou transcorrer in

albis o prazo para se¢ manifestar (fls. 75).
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O Sr. Presidente da CAmara Municipal de Valinhos apresentou
informagbes (fls. 28/66), aduzindo preliminares de inépcia da inicial, por estar
desacompanhada dos documentos comprobatérios da impugnacgo, e de irregularidade
na representago processual, sob o argumento de que o autor postula com advogados,
porém ndo apresenta nos autos os instrumentos de mandato de todos. No miais,
defende a constitucionalidade da norma impugnada, afirmando que a lei ndo trata de
matéria de competéncia da Unidio, mas de mera condigfio de provimento de cargo, ou
seja, de matéria de cunho administrativo, cuja iniciativa & dada a todos os entes
federados. Aduz que, ao vedar a nomeagdo de pessoa ja condenada, a norma
colacionou ao rol de exigéneias do servidor phblico nova exigéncia e ndo novo
requisito de provimento; portanto, ndo ferc nem a competéncia da Unifo e nem a

exclusiva do Poder Executivo local.

O i. Procurador-Geral de Justica manifestou-se, as fls. 78/90, pela

improcedéncia do pedido. Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.849, DE 13 DE MAIO DE 2.019,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE “VEDA A NOMEACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE VALINHOS DE
PESSOAS CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340 DE 7 DE
AGOSTO DE 2006”. PRELIMINARES. APTIDAO DA PETICAQ INICIAL.
REPRESENTACAQ PROCESSUAL REGULAR. MERITO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CARGO PUBLICO. PROVIMENTO EFETIVO E EM
COMISSAO. CONDICOES DE PROVIMENTO. PROIBICAO DE
INVESTIDURA DE PESSOAS CONDENADAS COM BASE NA LEI
MARIA DA PENHA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVQ. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. RESTRICAO ADEQUADA E COMPATIVEL COM A
HONORABILIDADE NO PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS.
IMPROCEDENCIA.1. Inicial acompanhada da lei impugnada, nos exatos
termos da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da copia de
todo o processo legislativo, inexistindo defeito na representagio processual do
Prefeito, portador de capacidade postulatéria nesta via, que subscreveu a
vestibular com membros da Procuraderia Municipal do Poder Executivo.

2. A proibigio, constante da Lei n. 5.349, de 13 de maio de 2.019, do
Municipio de Valinhos, que veda a nomeagio para cargos efetivos ¢ de
provimento em comissio na Administra¢io Direta e Indireta local de pessoas
que tenham sido condenadas pela Lei Federal n. 11.340/06 (Lei Maria da
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Penha), é medida normativa adequada e compativel com a honorabilidade que
se exige daquele que se investe em qualquer cargo publico.

3. Tnexiste afronta ao pacto federativo porque a norma municipal ndo estd
disciplinando direito penal, esse concebido, de uma forma simplista, como
disciplina de direito publice que se ocupa de regular o exercicio do poder
punitivo do Estado, estabelecendo as infragdes € suas respectivas penas, senao
consiste em norma que fixa condigdes para o provimento de cargos publicos
na medida do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia
normativa privativa.

4, Ato normativo municipal impugnado nfio colide com as matérias de
iniciativa reservada do Chefe do Executivo,

5. Se o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a
criagio ¢ extingdio de cargos publicos e seu provimento (art. 24, § 2°, 1 ¢ 4,
CE; art. 61, § 1°, 1I, a e ¢, CF), nfio se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o estabelecimento de condiges para o provimento de cargos pablicos,
a exemplo do deliberado pela jurisprudéncia relativamente a normas
impeditivas do nepotismo e similares & Lei Ficha Limpa.

6. Improcedéncia do pedido.”

E o relatério.

Primeiramente, de rigor o afastamento da preliminar de vicio na

representag@o processual do autor.

Nos termos do art. 90, II, da Constitui¢éo Estaduall, o Chefe do
Poder Executivo tem legitimidade para propor agio de inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo municipal, contestados em face da Constituigdo ou por omisséo de
medida necessria para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigdo, no

aAmbito de seu interesse, cOMoO OCOLre NO €aso.

A inicial veio assinada pelo Chefe do Executivo Municipal. Eo
que basta para validar a sua representagio processual nos autos, eis que ¢ detentor de

capacidade postulatoria intuitu personae para propor agdo direta, “reconhecendo-se d

! “Artigo 90 - Sio partes legitimas para propor ag&o de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou mmnicipais,
contestados em face desta Constituigio ou por omissdo de medida necessaria para tomar efetiva norma ou principio desta
Constituigiio, no &mbito de seu interesse:™ “I - o Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa;” “II - o Prefeitoe a
Mesa da Camara Municipal:” “IIl - o Procurador-Geral de Justiga;” “IV - ¢ Conselho da Segiio Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil;” “V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagao estadual ou municipal, demonstrando seu interssse
juridico no caso;™ “VI - os partidos politicos com representagio na Assembleia Legislativa, ou, em se tratando de lei ou afo
normative municipais, na respectiva Camara.”

24
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referida autoridade, independentemente de sua formacéo, aptidio processual plena

ordinariamente destinada apenas aos advogados?”.

Assim, o fato da petigio inicial estar também assinada por
Procuradores do Municipio, porém sem procuracio nos autos, ndo invalida a
assinatura do Prefeito, o qual detém legitimidade para a propositura da ac¢io direta ¢

também capacidade postulatoria para tanto.

Na hipétese de aclio direta proposta por autoridade cuja
legitimagdo ativa tem supeddneo no art. 90, 11, da Carta Paulista, cabe ao proprio
Prefeito  Municipal subscrever a petigdo inicial, sendo-lhe facultado fazé-lo
isoladamente ou em conjunto com o Procurador do Municipio ou advogado

habilitado®.

No mesmo sentido, o posicionamento deste C. Orgdo Especial,

em caso analogo:

“(...) Dispde o art. 90 da Constitui¢dio do Estado de S3o Paulo acerca
dos legitimados a propositura da agdio direta de inconstitucionalidade:
(..)

A legitimidade ativa ¢ a capacidade postulatéria, na acio direta de
inconstitucionalidade, pertencem, portanto, ao Prefeito do Municipio
(art. 90, II, da Constituigio Estadual).

2 ADIMC 127-AL, Celso de Mello, DJ 04.12.92.

3 Nos termos do quanto fixado pelo C. Supremo Tribunal Federal: “O art. 103, ¥, da Lei Maior, em particular, refere-se ao
Governador de Fstado vu do Distrito Federal, e ndo ao ente federado. Trata-se, puis, de legitimagdo conferida pela norma
constitucional ao Chefe do Poder Executivo local em cardter intuitu persunae, razio pela qual a eles se reconkhece, inclusive,
excepeional fus postulandi, como decorréncia do exercicio da funcdo piblica. £ o que ficou assentado no fulgamento da ADI
127 MC-QO/AL (Relator Ministro Celso de Mello, DJ 04.12.1992). {..) Assim, na hipétese de ag@u direta proposta por
autoridade cuja legitimagdo ativa tem supeddneo no art. 103, ¥, da Carta Politica, cabe ao proprio Governador de Estade ou
dv Distrito Federal subscrever a petigdo inicial, sendo-the facultado Jazé-lo isoladumente ou em conjunto com o Procurador-
Geral do Estado ou advogado habilitado ”. (ADIN 5.084 RONDONIA, Rel. Min. Rosa Weber, j. 20.02.2014).
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No despacho inicial desta ago, este Relator determinou ao autor que
regularizasse a representacio processual e o polo ativo da ac3o (arts.
75,111, e 485, TV e § 3°, do CPC), (...

O Prefeito Municipal, entdo, juntou procuragdo com os poderes
especiais e subscreveu a peti¢do inicial da agfo, juntada por copia
assinada (fls. 95, 96 € 97/107).

Posteriormente, o Presidente da Cimara prestou informagdes e alegou
a imegularidade na representagio processual do proponente (fls.
131/136), porquanto ouforgou indevidamente procuracdo para um
“advogado particular” e, ainda, que estd impedido de exercer a
advocacia porquanto ¢ “Vereador na Cidade de Limeira”

Ocorre que, como ja se disse, a legitimidade ativa e a capacidade
postulatoria pertencem ao Prefeito do Municipio (art. 90, II, da
Constituigio Estadual), que pessoalmente subscreveu a pega -inicial

g

A preliminar de fatha na representagio processual do autor nao

procede, portanto.

Do mesmo modo, impde-se afastar a preliminar de inépcia da

inicial.

Consta do paragrafo tnico do art. 3° da Lei 9.868/1999, que

dispde sobre o processo e julgamento da agfio direta de inconstitucionalidade:

“Art. 3° A petigio indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relagio a cada uma das impugnagdes;

II - o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo 1nico. A petigio inicial, acompanhada de instrumento de
procuragdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter copias da lei ou do ato normafive impugnado e dos

documentos necessarios para cOmprovar a impugnaciop™.

Nos termos da referida lei, o unico documento essencial para a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade € a copia do ato normativo

impugnado, sendo certo que demais documentos devem ser juntados se necessarios

4 ADIN n® 2083941-81.2018.8.26.0000, Rel. Jofo Carles Saletti, . 10.10.2018.
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forem para comprovar a Impugnagao.

Na hipotese dos autos, irrelevante a juntada da copia integral do

processo legislativo que culminou com a norma ora impugnada.

Assim, ndo hi que se falar em deficiéncia da inicial porque ndo
juntada a copia integral do processo legislativo, uma vez que 2 Lei 9.868/1999 ndo faz

essa exigéncia.

No mesmo sentido, o parecer da douta Procuradoria Geral de

Justi¢a sobre as preliminares arguidas (fls. 81):

“Em sede de preliminar, nio procedem as alegagdes da Camara Municipal de
Valinhos.

A inicial veio acompanhada da lei impugnada (fls. 10/11), nos exatos termos
da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da copia de todo o
processo legislativo.

Ademais, inexiste defeito na representagio processual do Prefeito, ora autor,
que subscreveu a exordial com membros da Procuradoria Municipal do Poder
Executivo. Todavia, ainda que se entendesse pela imprescindibilidade da
juntada do mandato, tal nfio acarretaria a extingio do processo, sem resolugdo
de mérito, pela inépcia, sendo a intimagdo do interessado, para regularizar a
sva representagdo processual. De qualquer modo, essa diligéncia €
absolutamente despicienda porque o alcaide detém capacidade postulatéria

nesta via'.

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

A Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos, que veda a nomeagdo, pela Administragio Piblica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006,

de iniciativa parlamentar, ostenta a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica vedada a nomeacio, no Ambito da Administracfio Direta e
Indireta, para todos os cargos efetivos ¢ em comissio de livie nomeagio ¢

&3~
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exoneracdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas
na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Pardgrafo Gnico. Inicia-se essa vedagio com a condenagdo em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario”.

O autor sustenta ocorrer violagio ao pacto federativo, por ser da

competéncia privativa da Unifio dispor sobre direito penal.
Nio vislumbro, contudo, a alegada violagao ao pacto federativo.

Isto porque 2 Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio
de Valinhos, ao estabelecer a vedacdo de nomeacio pela Administragdo Pablica Direta
o Indireta de Valinhos de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, ndo cuida de
matéria especifica de direito penal, uma vez que nfo esta criando novo tipo penal ou
um novo crime de responsabilidade, bem como nao prescreve regras processuais para

a apuragio da infracao.

De se registrar ainda que a norma prevé a vedagio a nomeagao ao

cargo publico até o comprovado cumprimento da_pena a que foi condenado

(paragrafo tnico, do art. 1° da norma impugnada), o que afasta qualquer alegacio de

que a norma estaria criando efeitos outros a condenagfo criminal.

A hipotese dos autos visa precipuamente garantir o principio da
moralidade, assuntc na senda da organizagao politico-administrativa municipal,

inserido, pois, no espago de competéncia suplementar dos Municipios (CF, art. 30, IT).

Como bem apontado pelo i. Membro do Ministério Piblico: “4

norma municipal ndo estd disciplinando, como alegou o autor, direito penal - esse

ol
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concebido, de uma forma simplista, como disciplina de direito publico que se ocupad de
regular o exercicio do poder punitivo do Estado, estabelecendo as infragoes e suas
respectivas penas -, de forma que inexiste qualguer afronta ac pacto federativo. E norma
que, como serd discorrido, fixa condigbes para o provimento de cargos prblicos na medida

do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia normativa privativa’.

(fls. 81).

Dai se conclui que a Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do

Municipio de Valinhos nfo fere o principio do pacto federativo.

Por outro lado, entendo que a matéria disposta na lei ora
impugnada estd inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito
Municipal. Nesta feita, a Cémara Municipal de Valinhos, ao deflagar processo
legislativo que culminou com a norma ora impugnada, desbordou para indesejavel

ofensa ao sistema da Separacfo dos Poderes.

Regisire-se que inobstante ndo ter o autor levantado tal alegagio
na inicial, ndo se pode olvidar que, na ac¢do direta de inconstitncionalidade, vige o
principio da causa de pedir aberta que possibilita o exame do pedido de
‘nconstitucionalidade da norma impugnada sob fundamento diverso daquele apontado

na inicial.

E da jurisprudéncia do Plendrio do C. Supremo Tribunal Federal
o entendimento de que, “ra Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, seu julgamento
independe da “causa petendi” formulada na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela
deduzidos, pois, havendo, nesse processo objetivo, argiiigdo de inconstitucionalidade, a
Corte deve considerd-la sob todos os aspectos em face da Constituicdo e ndo apenas diante

dagueles focalizados pelo autor’.”

3 ADI 1.896, Rel. Ministro Sydney Sanches, Pleno, DI 28.05.09 citada na ADI 4.363, Rel. Edson Fachin, j. 14.03.2017.

2
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Pois bem. Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo sdo aquelas cujas matérias estio indicadas no § 2° do artigo 24
da Constituicio Estadual® (aplicados aos Municipios por forga do artigo 144 do
mesmo diploma legal), sendo, por exclusdo, as demais matérias de competéncia
concorrente de “gualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos”, conforme dispde o caput do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal a respeito:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presuine € nem comporta interpretagiio ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do processc legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’™

Portanto, no processo legislativo, a regra ¢ a iniciativa da lei pelo
Poder Legislativo; excegdo € a atribuicdo de reserva de certas matérias a outro Poder.
Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo € excegdo e 50 se
configura 1n0S €Xpressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser

interpretados restritivamente (art. 24, § 2°).

Quanto ao tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“ eis de iniciativa da CAmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orglnica municipal nao reserva, eXpressa privativamente, &
iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1° ¢ 165 da CF, as que se inserem 1o

6 Constituigio Estadual. “Art. 24:

(-

§ 2°: Compete, exclusivaments, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagde e extingdo de cargos, fingées on empregos priblicos na administragdo direta ¢ autdrguica, bem como o fixapdo da respectivad
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretavios de Estudo e 6rghos da administragdo piiblica, ubservade o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuvadaria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estada, observadas as normas gereis da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e upasentadoria;(NR);

§ - militares, seu regime juvidico, provimenta de cargos, promogoes, estahilidade, remunrceragdo, refarma € mransferéncia para inattvidade, bem
camo fixagéio ou alteragdo do efetivo da Policia Miditar;

6 - cringio, alteragio ou supresséo de eartorios nolarials ¢ de registros piiblicos.”

7 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001

30
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ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criacdo, estruturagio e atribuigio das secretarias, Orgios € entes da
Administragdo Pablica Municipal; matéria de organizagio administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagio de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragio direta, autdrquica ¢
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagio e asmento de sua remuneragio; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual ¢ créditos suplementares ¢ especials.
Os demais projetos competem concorrentemente a0 prefeito e a Camara, na
forma regimental®”.

No caso, o dispositivo guerreado estabelece restrigdo 4 nomeagao
de pessoa para o exercicio de cargo pliblico efetivo ou comissionado, o que insere a

matéria no regime juridico dos servidores publicos.

Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impoe-se
transcrever o conceito perfilhado pelo Exmo. Ministro Relator Celso de Mello, na

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 766:

“Trata-se, em csséncia, de nogdo que, om virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as
formas de provimento, (b} is formas de nomeacdo, (c) a realizagiio do
concurso, ( d) 4 posse, ( ) ao exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento,
de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo, () ds hipoteses de
vacancia, (g) a promogdo e respectivos critérios, bem como avaliaghio do
mérito e classificagio final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos
direitos ¢ as vantagens de ordem pecuniaria, (1) as reposigdes salariais € aos
vencimentos, (j) ao horario de trabalho ¢ ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagoes,
dirias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas, (1) 3s férias, licengas em
geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e
proibigBes, ( n) as penalidades e sua aplicagda_ e ( 0) ao processo
administrativo™. (n/ grifo)

Ressalta-se também o conceito apresentado por Hely Lopes

Meirelles, o qual dispde que o regime juridico dos servidores civis:

“consubstancia os preceitos legais sobre a_acessibilidade aos_cargos
piiblicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso piblico) e em

& Direito Municipal Brasileiro. 18° ed. S&c Paulo: Malheiros, 2017, p. 646
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comissio, as nomeagdes para fungoes de confianga; os deveres e dircitos dos
servidores; a promogdo ¢ respectivos critérios; o sistema Temuneratorio
(subsidios ou remuneragio, envolvende 0s vencimenios, com as
especificagbes das vantagens de ordem pecunidria, os salarios ¢ as reposigdes
pecunirias); as penalidades e sua aplicagio; o processo administrativo; ¢ a

aposentadoria®’. (0/ grifo)

Desta feita, verifica-se que, ao prever restricio 4 nomeagdo de
servidor piiblico, a Camara Municipal de Valinhos acabou por tratar de questo afeta
ao regime juridico dos servidores publicos, matéria, cuja iniciativa, é privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, item 4 da Constituicio Estaduall®

aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da referida carta.

Observa Hely Lopes Meirelles:

“Teis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio0
todas as que a lei orgénica néo reserva, expressa ¢ privativamente, & iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 165 da CF, as que Inserem no aAmbito da
competéncia municipal. S0, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagio,
estruturacio ¢ atribui¢fio das secretarias, orgios e entes da Administragio
Piiblica Municipal; matéria de organizagio administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagio de cargos, fungdes ou
empregos piblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagio e aumento de sua remuneragio; plano plurianual, diretrizes
or¢amentérias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concortentemente ao prefeito ¢ & Camara, na forma

regimental!'”. (n/ grifo)

Nestes termos, houve inegavel invasdo da esfera da iniciativa
reservada ao Prefeito do Municipio de Valinhos, com o que restaram violados a

harmonia e o sistema estruturado no principio da Separacfio dos Poderes naquele

9 Direito Administrativo Brasileivo. 43° Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2018, pag. 544.

10 onstituigio de Estado de Sdo Paalo: “art, 24: A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro
ou Comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Fstado, ao Tribunal de Justiga, 20 Procurador-Geral da Justica € aes
cidadios, na forma e nos casos pravistos nesta Canstituigdo.

§ 1° - omissis;

§ 2: Compete, exclusivamente, 40 Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

4 - servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”™
11 vpireito Municipal Brasileiro”. 18" ed. Sia Paulo: Ed. Malheiros. 2017. p. 646.
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Municipio (arts. 5° ¢ 144 da Constituigio Estadual), impondo-se, pois, o decreto de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos.

Neste sentido, julgade recente deste C. Orgfio Especial, em caso

idéntico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.304, DE 11
DE JULHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MATAO/SP, QUE 'VEDA A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAQO DE PESSOAS QUE
TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MATAO-SP' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.511/RJ — VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO — VEDACAQ QUE INGRESSA EM
MATERIA ATINENTE AQ REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
CARACTERIZADA - CRITERIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, PRESTIGIADO NA NORMA IMPUGNADA, NAO
EXIME ©O LEGISLADOR MUNICIPAL DA OBSERVANCIA
COMPULSORIA DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
IEGISLATIVO — VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° 24, §2°, 4, ¢ 144 DA
CONSTITUICAO PAULISTA —~PRETENSAO PROCEDENTE™2. (n/ grifos)

Anote-se que ndo se estd a negar, com a presente decisdo, o cunho
louvéavel da norma impugnada, ou mesmo a proporcionalidade de sua medida, fatores
que, inobstantc sua relevancia, ndo podem se sobrepor @ norma constitucional de
reserva de iniciativa legislativa, fundamental ao regular ¢ adequado funcionamento do
Estado Democratico de Direito, com a manutencdo da harmonia ¢ da independéncia

entre os Poderes.

Neste ponto, bem analisada a questao pelo Exmo. Des. Francisco

Casconi, no precedente acima citado:

“Vale consignar, nio se pretende, aqui, infirmar a pettinéncia e a

12 ADIN p° 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, . 06.05.2020,

35
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proporcionalidade da vedagiic normativa pretensamente instifuida — de
conteiido louvavel — tampouco afastar a honorabilidade como fator
preponderante no acesso de pessoas aos seletos cargos comissionados da
Administragdo local, ou, menos ainda, assegurar ao Chefe do Executivo
intangivel liberdade no ato de nomeagio de servidores plblicos. Indubitavel,
mais, que o principio constitucional da moralidade (artigo 37, CR, ¢ artigo
111, CE), de aspecio fundamental, ostenta densidade suficiente a nfo apenas
ilaminar a pratica da gestdo administrativa, mas essencialmente dirigir

qualquer agdo do Poder Piblico como um todo.

Tais premissas, todavia, néo eximem o legislador patrio da observéncia das
regras constitucionais atinentes a0 processo de formagio de leis, notadamente
porque relacionadas ao aspecto material da norma aqui impugnada.

Nada parece justificar, ademais, transgressdo a principio elementar ao Estado
Democratico de Direito (separagdo dos poderes) sob o pretexto de enaltecer
outro {moralidade administrativa), em norma local, notadamente quando
relevincia e imediata incidéncia deste Gltimo sdo aspectos j& consagrados 1o
proprio texto constitucional”.

Assim sendo, de rigor o reconhecimento de inconstitucionalidade
da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de Valinhos, com efeito ex

tunc.

Ante o exposto, julgo a aclo procedente, nos termos do v.

acordio.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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Camara Municipal de Avaré
Coniissio de Constituigio Justica ¢ Redagdo

2 PROCESSO N° 103/2021
DESIGIO RELATORA A VERFADORA: CARLA

< s
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare CRISTING MASSARO FRQRES.

Sessbes, 19 de maio de 2021
Projeto de Lei n® 81/2021 i "&
Processo n° 103,/2021 - _
Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward. PRFSTF)%TE’ DA COMISSAO
Assunto: Veda que a nomeagio pela Adsministracio Pablica Direta ¢ Indireta da EstﬁncMa de Avaré,

de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006.
Comissio: Constituicio, Justiga e Redagdo.

PARECER

De inciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o ptojeto de lei em epigrafe visa
vedar a nomeagio pela Administracao Pablica Diteta e Indireta da Bstincia Turistica de Avaré, de

pessoas condenadas pela Lei I ederal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006.

Com efeito, observa-se o disposto no art. 40, caput ¢ incisos, da Lei Organica do_
Municfpio (em simetria com o art. 24, §2°, item 4, da Constituicio Estadual e att. 61, §1°, 11, “b”, da

Constitui¢io Federal).

‘ O projeto visa que pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha nio possam ser
nomeadas pela Administracio Publica Direta ¢ Inditeta da Estincia Tudstica de Avaré, sob a
justificativa de dat efetividade aos discursos de protegio aos diteitos, igualdade e integridade das

mulheres.

Verifica-se, no entanto, que o Poder Legislativo Municipal esti, no caso concteto,
interferindo na 4rea de atuacio exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o

principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes, previsto no attigo 5° da

Constituigio do Estado Sio Paulo.

Posto isso, esta Comissio opina pela ndo tramitacio do projeto de lei, devendo

ter o seu mérito submetido & apreciagio do Plenirio desta Camata Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

C .
S-parecet.
~

AN AN

\\
' \\\ CJR. - $Sessdes, 19 de maio de 2021.

J

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente
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ESTANCIA TURIST :
ESTADO DE SA0Q PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 16 de Abril de 2021,

Oficio n® 058/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n° 3 /2021, que “Altera a redacdo do art.
4°da Lei n°. 2.331, de 03 de dezembro de 2019, e dd outras providéncias”.

O presente projeto de lei visa alterar o prazo total para concluséo das
obras e benfeitorias necessérias no imdvel concedido, uma vez que a empresa concedida, em
razio da pandemia decorrente do virus COVID-19, passou quase que a integralidade do~ano
de 2020 sem funcionamento, haja vista que sua atividade principal ndo enquadra-se ‘nas
atividades essenciais.

Pelo exposto, solicitamos af apreciacio e aprdvagﬁo do presente
Projeto de Lei em cariter de URGENCITA. /08/ '

Na certeza @¢ que Vossa Hxceléncia acolhera este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportwidade para agradecer reiterando os protestos de elevada
estima e distinta considerag3o, '

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 22/04/2021 -Hora: 10:21
Espéc*e: Correspondéncia Recebida N¢ 30772021
Autoria- Josely Benedito Costa Silvestre

Ass

nnggﬁo: Oficio n"@58/2021-CM Alteracdo art. da L

00295/2021

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
Lido do Expedient@ o
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°%3 /2021

(Altera a redagiio do art. 4°, da Lei n® 2.331, de 03
de dezembro de 2019 e, d4 outras providéncias.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Esténcia Turistica
de Avaré, usando das atribui¢des que lhe sfo conferidas por lei,

Fago saber que a Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avare aprovou ¢
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. O art. 4° da Lei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019 passa a ter a
seguinte redagio:

Artigo 4% O prazo de caréncia para inicio das obras de instalagdo da
concessiondria é de 03 (trés) meses e, de 30 (trinta) meses o prazo total para a conclusdo das
obras e, consequentemente, instalagdo da instinfi¢dp no imdvel que deverd passar enido a
exercer suas atividades no local, a contqr*db datalde assinatura do termo de concessdo de
direito real de uso e publicagdo desta Lei..

- Art, 2° Esta lei g;n-fra em vigor ng data de sua publicagdo.

Prefeitura t}a/ Estancia Turistica fe Avaré, 16 de abril de 2021.

JOSELYR BENEDITO-COSTA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Avaré, 16 de abril de 2021.

Assunto: Alteragio do prazo total para conclusio das obras de instalagdo da concessionaria
- Escola de Futebol Inter de Avaré ,

Senhor Presidente:

Ao cumprimenté-lo com a distinta consideragdo, encaminho a apreciago
desse Egrégio Poder Legislativo o incluso Projeto de Lei n°. xxxx, que altera a redagao do
art. 4° da Lei 2.331, de dezembro de 2019.

O presente projeto de lei visa a alteragdo do prazo total para a conclusdo
das obras ¢ benfeitorias necessarias no imoével concedido, uma vez que a empresa foi
gravemente afetada pela crise financeira em virtude da pandemia decorrente do virus
COVID-19, permanecendo impedida de exercer suas atividades, objeto do contrato de
concesséo do direito de uso de bem piblico, por quage 01 ano.

Na certeza de que Vossa Exceléncia acolhera cste pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidg,déi para agrddecer reiterando os protestos de elevada

estima e distinta considerag&o. /

JOQSELYR BENEDIT TA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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COMUNICACAO INTERNA

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré

Ne 615521

De: Sec. Ind e Com, Cie e Tecnologia

Para: Secretaria de Gabinete

A/C Dra. Natalie

Conforme solicitacdo referente a C.I n

Escola de Futebol Inter Avaré Ltda. - ME.

Att: %

Ronaldo Aanecido Silva.
Presidente da Comiss3o.

°614444, encaminho Laudo de Constatagdo Imoblliaria n°001/21 -

rd

13/04/2021

Assinatura M&L &,{'_)

Recibofcs/ty éj,w . j?pﬁ//zo 2

Sistama de Cl com Busca desenvelvido e systentado pele Departamento dg Tscn7ugia da Infarmagde, gerando praticidads e econcmia aos cofres piblicos




Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré
Estado de Sdo Paulo

Comissdo Especial de Constatacdo Imobiliaria
Portaria n® 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Laudo de Constatacao
Imobiliaria

N° 001/2021

Solicitante: Secretaria de Gabinete — C.I n°® 614444

Imoével: Avenida Avelino Antonangelo Filho — S/N — S&o Rogerio Il
Proprietario: Municipio da Estancia Turistica de Avaré.
Concessionaria: Escola de Fuiebol Inter Avaré Ltda. - ME
Ocupante: Escola de Futebol Inter Avaré Ltda. - ME

1

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
Lei n° 2,331, 03 de Dezembro de 2019 )
n




Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré
Estado de SGo Paulo

Comisséo Especial de Constatacdo Imobilidria
Portaria n° 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Estancia Turistica de Avaré, 12 de Abril de 2021.

Laudo de Constatacdo n® 001/2021.

- Responséveis pela Constatacdo: Alexandra Maciel Corréa (Matricula 8767), Rosy da Conceigao
Arruda (Mafricula 1884); Ronaldo Aparecido Silva (Matricula 9484} e José Benedito de Olfiveira
Pereira (matricula 4514)

- Proprietario do imével: Municipio da Esténcia Turistica de Avare.

- Interessado: Secretaria de Gabinete — C.1 n° 614444

- Objetivo da Constatagdo: Verificar o cumprimento dos Termos da Lei n® 2.331, de 03 de dezembro
de 2019, bem como o cumprimente de sua finalidade e o atendimento efetivo do interesse publico pela
Concessionaria.

Consideracdes Preliminares: A Concessionaria até a presente data n&o executou nenhum tipc de
obra.

1- DO IMOVEL:

® | ocalizacéo do Imdvel: Avenida Avelino Antonangelo Fitho — S/N — Sao Rogério Hl

¢ Regido: Sao Rogério

® Lei gue autorizou a doagéo: Lei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019.

® Concessionaria;: Escola de Futebol Inter Avaré Ltda - ME

® Descricdo do Imével: Area Institucional 2 do loteamento “Residencial Sio Rogério 1" situado
em Avaré-SP, medindo 60,75m de frente para Rua 01; nos fundos mede 56,76m (medido a partir
do marco 5J, rumo 03°51'01"SW), confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro
Antonangelo); do lado direito para quem da rua olha, a drea mede 91,954m (a partir do marco Sl,
no rumo 78°50'08"NW, até o marco 5J), confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro
Antonangelo); do lado esquerdo para quem da rua olha, a drea mede 81,63m confrontando com a
Area de Lazer 02, perfazendo uma &rea de 5.066,68m? e Area de Lazer 2 do loteamento
“Residencial Sdo Rogério II”, situado em Avaré/SP, medindo 144,05m de frente para a Rua 01;
nos fundos medindo 63,149m, no rumo 03°51’01"SW até o marco 5k, deflete a direita no rumo
76/17'53"8SW e segue 7,617 metros até o marco 5L; deflete & esquerda no rumo 03°10°56"SE e
segue 5,895 metros até o marce 5M; segue rumo 09°30'10"SE e segue 23,172 metros até o marco
5N, confrontando com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro Antonangelo), do lado direito para guem
da rua olha, a 4rea mede 81,63 metros confrontando com a Area Institucional 2; do tado esquerdo
para quem da rua olha, a area mede no rumo 37°40'14"SE, a distancia de 83,62m confrontando
com a Gleba 02 (propriedade de Alvaro Antonangelo), perfazendo uma area de 8.597,57m2,

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
Lei n° 2.331, 03 de Dezembro de 2019
2
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Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré
Estado de Sdo Paulo

Comissdo Especial de Constatacdo Imobiliaria
Portaria n° 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Descrigio da Area: Matriculas n® 76.847 e n® 76.851 do CRI de Avaré/SP.

2- DAS ATIVIDADES DA CONCESSIONARIA

Destinacao do Imovel: Imével chjeto da concessédo de direito real de uso de que trata a Lei n°
2.331, de 03 de Dezembro de 2019 a emprasa Escola de Futebol Inter Avaré Lida. - ME, destinara
exclusivamente a instalagdo da sede da concessionaria com a construgdo de um complexo
esportivo que, contara com um campo de futebol oficial, um campo de futebol society, campos
menores, espago para treinamento, estacionamento, banheiros e vestiarios.

Utilizagdo do Imével: Area nSo esta sendo utilizada até a presente data.

Tipo de atividade desenvolvida no local: Até a presente ndo esta sendo desenvolvido nenhuma
atividade. :

3 - DAS BENFEITORIAS

Construcdes: Néo ha nenhuma benfeitoria até a presente data.

Tipo de Construcdo: Nao ha nenhuma construgéo.

Estado de Conservagio das Construgdes: Prejudicado.

4 - PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA LEI DE DOACAOQ:

Tempo de funcichamento da empresa: Prejudicado.

Construgdo por parte da concessiondria: N&o hd nenhuma construgéo.

inicio da Construgéo dentro do prazo fixado: Prejudicado.

Término da construcdo denfro do prazo fixado: Prejudicado.

Inicio das atividades dentro do prazo estipulado: Prejudicado.

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
Lei n° 2.331, 03 de Dezembro de 2019
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Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré
Estado de Sdo Paulo

Comissdo Especial de Constatacdo Imobilidria
Portaria n® 10,505 de 25 de Janeiro de 2021

e Cumprimento ininterrupfo do prazo de funcionamento para a outorga da escritura:

Prejudicado.

® Porcentagem adequada de utilizagcdo da area de 60% edificacio e 40% éarea verde:

Prejudicado.

Sendo que nos cumpria, firmamos o presente.

[ SN NNV P P

Ronaldo Aparegido Silva Erivania Rodrigues da Silva
Matricula 9484 Matricula 4078
A B b /LetOhpe
Ros@/da Conceigdo Arruda JoséABenédito de Oliveira Pereira
Matricuia 1884 Matrigula 4514 - Responsavel Técnico

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
Lei n® 2.331, 03 de Dezembro de 2018
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Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré
Estado de Séo Paulo

Comissdo Especial de Constatactio Imobiliaria

Portaria n® 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

5 - MEMORIAL FOTOGRAFICO - (ANEXO 01)

St

Lei n® 2,331, 03 de Dezembro de 2019
5

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
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Prefeitura da Est@ncia Turistica de Avaré
Estado de Stio Paulo

Comisséo Especial de Constatacdo Imobilidria
Portaria n° 10.505 de 25 de Janeiro de 2021

Parte Integrante do laudo n° 001/2021-ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA. - ME
Lei n° 2.331, 03 de Dezembro de 2019
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[LUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE/SP. :

REQUERIMENTQ

REF: CONTRATO DE CONCESSAQ DE USO DE BEM PUBLICQ COM BASE NA LEI
MUNICIPAL N°, 2.331, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019,

ESCOLA DE FUTEBOL INTER AVARE LTDA - ME (ESCOLA
OFICIAL DO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE EM_AVARE), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®, 31.574,785/0001-30, localizada
na Avenida Professor Celso Ferreira da Silva, n°. 684, Bairro Jardim Buropa, Avaré/SP,
CEP 18707-150, neste ato representada por RODRIGQ CESAR ENGEL, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF n° 291.970.658-62, portador do RG n° 29.201.625-6 -
SSP-SP, vem, respeitosamente, REQUERER a_ Vossa  Senhorial 2

concessio/prorrogacio do prazo de 12 meses para qu¢ pOSSa concluir_as obras ¢

benfeitorias necessarias no imovel concedido, para que possa ExXCICEr 4 atividade

empresaria gbjeto do contrato de concessio do direito real de uso de bem publico, uma

vezZ que a empresa foi gravemente afetada pela crise financeira em virtude da pandemia

decorrente do virus Covid-19, permanecendo impedida de exercer suas atividades por

quase 01 ang,

Importante informar, que a empresa deu inicio nas obras necessarias
para implantagdo das melhorias necessarias, tais como limpeza do imovel, terraplanagem,
nivelamento do solo, quando entdo teve inicio a pandemia que resultou na paralizacdo
momentinea da empresa e total inexisténcia de faturamento, entretanto, todos 0s postos de

trabalho foram mantidos. *

Sendo assim, solicita a compreensdo do poder pablico & a
concessio/prorrogagio do prazo razoavel de 12 meses para que a empresa possa se

recuperar e realizar todas as melhorias € investimentos no imovel objeto da concessdo do

direito de uso e dar inicio as atividades naquele local.

{ Aguarda deferimento.
sKr;cia Turistica de Avaré/SP, fevegeiro defP021.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 105/2021
Projeto de Lei n® 832021

Autor: Chefe do Poder Executivo do Municipio de Avaré

Assunto: “Altera a redagéo do art.4,
da lei Municipal n.2.331, de 03 de maio

de 2019 e da outras providencias”.

PARECER

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal da
Estancia Turista de Avaré, a alteragao da reda¢ao do art.4, da lei Municipal

n.2.331, de 03 de maio de 2019.

A TJustificativa apresentada pelo Chefe do Executivo visa alterar o
prazo total das conclusdes das obras e benfeitorias necessdrias no imdvel

concedido, pelos motivos da pandemia decorrente do COVID 19.

E o relatério.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Centro — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

DO MERITO

a). Da Competéncia Exclusiva do Executivo

A matéria discutida no presente projeto € de competéncia

exclusiva de Chefe do Poder Executivo, portanto, nao ha vicios de iniciativa.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos I, da
Constituicao Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 42 I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A _administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Bandeirante, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracéo publica direta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

estdao previstas no art. 61, § 1°, 11, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 40 e seus incisos, da
Lei Organica do Municipio, em simetria ao disposto no art. 61, da
Constituicdo Federal, estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a
organizagao, criacao de cargos, estruturacdo, transformagao, fungdes ou

empregos publicos no ambito da Administragao Direta e Autdrquica.

Desde a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, o Municipio tem
autonomia para escolher e instituir, por lei de iniciativa do Prefeito, questoes

que envolvem a organizagao funcional.

A iniciativa de eventual processo para instituir essa providéncia
€ privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu
titular a decisGo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sao Paulo,

Saraiva, p. 2:4).

Por esse motivo, a Constituicao Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, da Constitui¢ao Federal, conferiu ao Governador do Estado a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribui¢des da organizagao

da administragao publica.

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se respeitada a titularidade para a

apresentacao do projeto de lei.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe dentro da legalidade, motivo
pelo qual opinamos esta divisao juridica pela tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivagao ou conclusoes.

E o parecer

Avaré, 27 de abril de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Chmara Municipal de Avaré

Comissdo de Constituicio Justica ¢ Redagio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNORELATQR A VEREADORA: CARLA

Projeto de Lei n°® 83/2021
Processo n° 105/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redacio do art. 4° da Lein® 2.331, de 03 de dezeme, e da outras
providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio;

PRES?BQ{TE DA cégmssﬁo

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei altera a redagio do artigo 4° da
Lei n° 2.331, de 03 de dezembro de 2019 e, d4 outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otginica do Municipio de Avaté, dentre outras, atribui 20 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei visa alterar o prazo total para conclusio das obras e henfeitorias
necessirias no imével concedido em decorténcia das dificuldades financeiras encontradas pela
empresa diante da pandemia do COVID-19, o que a impediu de exercer suas atividades por quase 01
(um) ano.

Assim, seguindo o parecer dado pela Divisio Juridica desta Casa, s.m.j, a propositura
atende aos ditames legais, niio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, csta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido i apreciacio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-
formalidades legais e regimentais.

JO : RISTINA MASSARO FLORES

/—\ h‘i\"\-\ Vice-Presidente
2




Camara Municipal de Avaré
Comissio de Servigos, Obras e Administracio Pablica.
PROCESSO N° 105/2021
DESIGNO RELATORA
- = e A VEREADORA: ANA PAULA TIBURCIO DE
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | gopoy

§. Sessdes, de 28 de abril de 2021.

Projeto de Lei n® 83/2021
Processo n° 105/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redagio do att. 4° da T.ei n° 2.331, de 03 de dezembtro de 2019, e da outras
providéncias.

Comissdo: Servigos, Obras e Administragio Publica.

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio 20
Projeto de Lei n® 83/2021, esta Comissdo opina pela re ¢ tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido 20 Plendtio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo parecet.
C.S.0.AP. - S. Sessdes, 05 de maio de 2021.
C)\AA-C\ QQAAJQK\&BWWVO
LUIZ CLAUDIO DA COSTA ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY

Presidente Vice-Presidente

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro




: 105/20
R RELATORA A Y] READORA.C‘\RL
Camara Municipal da Estancna Turistica de Avaré CRISTINA SAR

Projeto de Lei n° 83/ 2021 PRESIDEN b}&ms%&o
Processo n° 105/2021 :

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera a redagio do art. 4° da Tei n® 2.331, de 03 de dezembro de 2019, e da outras
ptovidencms

Comissio: Constituigio, Justica € Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Servigos, Obras ¢ Administragdo

Pablica RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aptovagio do
Profetode Lei n° 83/2021. :

o Q-

LA CRISTINA MASSARO FLORES
Vlce-Premdente :

~--CA




DisSpde sobe a obrigatoriedade de
e insercdo do simbole mundial da
' conscientizacio ‘dos Transtornos
do Espectro Autista — TEA, nas
placas de atendimento

— prioritario.

KRR
\@mmssm dg Fman«ias. Orgamento e leﬁ:

3. Sesaes, MA' o

K TUNICIPAL DE/;@(RE
5

§ 1° - Entende-se por estabelecimentos privados:

[- supermercados;
II- bancos;
III- drogarias;
IV— restaurantes;
— clinicas médicas;
VI —laboratdrios de analises;
V1 -lojas em geral;

§ 2° - Entende-se por estabelecimentos publicos:
I - hospitais;
IT — unidades basicas de satde;

Il — reparti¢Bes plblicas

§ Ginico: Nas placas informativas dos acentos preferenciais do transporte publico,
também sera incluido o simbolo ja citado no art. 1°.

Art. 2° Os estabelecimentos que descumprirem a presente Lei ficarfio sujeitos a
sangdes que serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias da sua publicaco.

Q6de maio de 20245 pmaARA MUNICIPAL DE AVARE

Estincia Turistica de AvaréA]
A Lido dc Expedie 202§ ¢

Py

?33mara Mumcipa! da Estancia Turistica de Avare

Data: 05/05/2021 Hora: 09:54
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 35@/2021

W tutoria: Luiz Claudic da Costa . . LUIZ ‘;\&ﬁ'.- }D()STA

Lei Obrigatoriedade Insergdo ¢

P eto_de
g Eg Murt\gial TEA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina c(yiél Vista ~/Avar'e /SP - CEP 18706-240
http: / /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretori amaraavare.sp.gov.br
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O

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA:

O objetivo é equiparar os pacientes diagnosticados com o Transtorno do
Espectro Autista aos demais beneficidrios do atendimento prioritario.

O Autismo também chamado de transtorno do Espectro autista € um Transtorno
Global do desenvolvimento caracterizado por alteragdes significativas na comunicacfio social e
no comportamento.

No caso de pessoas com autismo leve, o transtorno ainda ¢ mais dificil de
identificas e as outras pessoas na fila nfo compreende o que ocorre, como aconteceria com um
deficiente visual ou cadeirante, por exemplo:

Ressalta-se que é de extrema importincia que as pessoas com transtorno do
espectro autista tenham atendimento preferencial pois, a depender do grau de autismo do
individuo a simples espera excessiva em uma fila pode desencadear uma crise, que pode ser de
choro, gritos ou ainda de completa fuga da realidade.

A tranquilidade de um atendimento prioritario aos autistas facilitard o conforto
do mesmo ¢ de seus parentes na realizacéo de tarefas do cotidiano.

Segundo dados da organizagio das Nagdes Unidades (ONU), no final da década
de 80 somente um a cada 500 criangas eram diagnosticadas com autismo. Atualmente, a
proporgio € de uma a cada 68, um aumento superior de 85%.

Ainda nfo existem estudos no Brasil que determinam, ¢ numero exato de
autistas, mas as organizagdes ndo-governamentais que cuidam do tema, estima em mais de 2
milh&es.

Mais do que o simbolo na placa- Anexo 01 e 02, a lei oficializa o atendimento
prioritario, fazem com que as pessoas entendam, o transtorno, passem a conhecer € o respeito

sutja.

A fita Quebra-Cabeca foi adotada em 1999 como simbolo para conscientizago
do autismo e representa a sua complexidade, além de trazer 0 quebra-cabeca, suas pecas em
cores diferentes representam a diversidade de pessoas e familias que vivem com o transtorno.

As cores fortes representam a esperanca em relagfio aos tratamentos e a
conscientizacdo da sociedade em geral.

O Projeto de Lei visa determinar apenas a inser¢do da “fita quebra cabeca”,
simbolo mundial da conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista — TEA, nas placas de

atendimento prioritario.

Pelo exposto, conto com o apoic dos Nobres Vereados na aprovacdo do presente

projeto de lei.

= e —fagprerT—
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 é&
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Tel. (141 3711 3070 - 0810 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

R

Anexo (2

PREF E R E N I AL

| sssmms PESSOAS ABUMPANHABAS DE cnmng:as 3 cﬂm=
mnsus, Pumnaaes ﬂE nmclsucm FISICA £ AUTISTAS

[
. G S
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n° 122/2021
Projeto de Lei n® 93/2021

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de
insercdo do  simbolo  mundial da
conscientizagdo dos Transtornos do Espectro
do Autista — TEA, nas placas de Atendimento

prioritdrio”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Luiz
Claudio da Costa que dispoe sobre a obrigatoriedade de inser¢ao do simbolo
mundial da conscientizagao dos transtornos do Espectro do Autista — TEA, nas

placas de Atendimento prioritario.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

N
>
~
<
o
2
©
=
©
Z
S
%
©
T
v
=
o
9
c
9]
£
=}
[S]
o
©
o
©
o
2
°
Q
[&]
o
©
€
c
)
£
)
Ie)
2
C
)
€
3
[&]
o]
©
—
@
kel
©
>
X
=
o
o
a
>
)
s}
Q.
@
o
©
>
©
®©
S
©
£
9]
<
3
=
joN
=
e
©
[}
%]
Q
[S]
®©
©
k=
kel
—
)
o
=
>
o
IS
®©

o
)
>
35
K]
[0
g
2
(0]
C
G
(%]
©
o
o
[e]
"
[%2]
(9]
Q
On
©
£
S
kS
3
o
[e]
g
©
o
[s2)
Q
[Te)
Q
N
o
Y
e}
1S4
<
£
(0]
<
T
P4
=]
3)
<
a
(7]
w
-
)
o
o
|_
[72]
=]
0]
o]
<
o)
o
r
w
a
w
4
[T
X
o)
o
w
l_
Z
w
=
-
<
=
)
a
o)
Ja)
<
Zz
()]
(7]
<
o
l_
Z
w
=
-]
&)
o)
Aa



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4% inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Neste diapasao, é mister salientar que o projeto ora em epigrafe,
determina tao somente a inclusao do simbolo “Fita Quebra Cabeca” nos

estabelecimentos Publicos e Privados.

O objetivo é equiparar os pacientes diagnosticados com o
Transtorno do Espectro Autista aos demais beneficiarios do atendimento
prioritario.

Pelo exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculados pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, opina esta Assessoria Juridica pela regular tramitacao, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nado vinculando os vereadores a sua

motivacdao ou conclusoes. E o parecer

Avaré, 14 de maio de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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“Ca.mara Municipal de Avaré
iS6T0 ¢ e, Constituigio Justiga e Redagao

Camara Municipal da Esténcna Turistica de Avaré DESIGN
CRISTINA MXSSARO FLQRES.

Projeto de Lei n® 93/2021
Processo n® 122 /2021 ' PRESIDEN A COMISSAD
Autoria: Vereador Luiz Cliudio da Costa. ' w
Assunto: Dispde sobre 2 obrigatoriedade de insercio do simbolo mundial da conscientizacio dos
Transtornos do Espectro Autista - TEA, nas placas de atendimento prioritario.

Comissio: Constitvicdo, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do Vereador Luiz Cliudio da Costa, o ptojeto de lei em epigrafe dispde
sobte a obrigatoriedade de insercio do simbolo mundial da conscientizacio dos Transtomos do
Espectro Autista - TEA, nas placas de atendimento ptioritario.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e artigo 4°, inciso I da -
Lei Orghnica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui 20 Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

- Cabe salientar que o projeto ora em epigrafe, determina tio somente a inclusio do
snnbolo “Tita Quebra Cabega™ nos estabelecimentos Pablicos e Privados. O objetivo é equiparar os.
pacientes diagnosticados com o Transtorno do Espectro Autista 20s demais beneficidtios do
atendimento priorititio,

Posto isso, esta Comissdio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o sen mérito submetido & apreciagio do Plenatio desta Cimara Tegislativa, respeitando-
se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

O parecer.
LPp
N

N
C.CJRN: S. Sessdes, 19 de maio de 2021.

N\
ool

ROBERTQOARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE AS
Membro




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 93/2021

Emenda modificativa 20 Projeto de Lei n® 93/2021, que dispde sobte a obtigatoriedade de
insercio do simbolo mundial da conscientizagio dos Transtornos do Espectro Autista -

TEA, nas placas de atendimento priorititio.

§2°- 1]

§ 3° - Nas placas informativas dos acentos preferenciais do transporte publico,
incluir-se-3o, também, o simbolo a que se refere o caput desse artigo.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

DRE DE FREITAS
Membro

e e s

0%



0%

Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N" 122/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré ~ | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA.

&; Sessdes, 19 d w@
Projeto de Lei n° 93/2021 : :

~  PRESIDENTE DA COMISSAO
Processo n® 122/2021

Autoria: Vereador Luiz Cliudio da Costa.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de insercio do simbolo mundial da
conscientizacio dos Transtotnos do Espectro Autista - TEA, nas placas de atendimento
prioritario.

Comissdo: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagéb"
a0 Projeto de Lei n® 93/2021, manifestamo-nos favoravelmente 3 tramitacio, devendo
ter seu métito submetido 20 Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecet.

C.F.OD.C. -S. Sessoes, 19 de maio de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS W
Presidente '

JANUARIO GARCIA
residente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Camara Municipal de Avaré
Comissao de Servigos, Obras e Administragio
Piblica.

PROCESSO N° 122/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA
PAULA TIBURCIO DE GODOY.

S. Sessbes, 19 de maio de 2021,

Projeto de Lei n® 93/2021 Clooa Q@dq f\[wwd@

Processo n°® 122/2021 PRESIDENTE. DA COMISSAO
Autoria: Vereador Luiz Cliudio da Costa. .

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade de insergao do simbolo mundial da conscientizagio
dos Transtotnos do Espectro Aufista - TEA, nas placas de atendimento prioritario.
Comissio: Comissio de Servigos, Obtas ¢ Administracio Publica.

PARECER

Acompanhando os pareceres da Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo; e da
Comissio de TFinancas, Orcamento e Direito do Consumidor, manifestamo-nos
favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lein® 93 /2021, devendo o mesmo ter seu mérito

submetido 3 apreciacio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentajs.

E o parecer.

Assurn: Diapoe sobie a . Wrgaroricdade de wisereno do sttt undiod da conscientizacio

C.S.0.A.P. - S. Sessdes, 19 de maio de 2021.

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente Mentbto
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justiga ¢ Redagio

o PROCESSON® 122/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré . _ gfrfii CO TORA A VEREADORA:

JTTNA MASS%) FLORES.

8.8 es, 19 de]mm(\)‘ de 2021. .

AN

-

Projeto de Lei n® 93/2021

Processo n® 122/2021 —
PMSDEN’?RDQ COMISEAO
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa. S%

e’
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de insergio do simbolo mundial da conscientizagao dos
Transtornos do Espectro Autista - TEA, nas placas de atendimento prioritirio.
Comissio: Constituigio, Justica e Redagdo.

RATIFICACAO

.. Analisando os Pareceres exarados pela Comissiio de Finangas, Orcamento e Direito do
Co mmao:, e da Comissio de Servicos, Obras e Administragdo Publica, RATIFICAMOS o Parecer

-emitide an euénnente 301 esta Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lein” 93,/2021. e avmé

CiTheies rde TR o
Tlige sy frde LA AVAEE
\ \ T S [ERP RN PR PR N AP ARG TAC
iy \

won edams AR Y PLORES,

i ufivw de 2621,

ROBERTO ARAU A A CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente

Membro
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PauLO

Estincia Turistica de Avaré, em 10 de Maio de 2021.

Oficio n® 077/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 126.836,54 (Cento e vinte e seis mil,
oitocentos e Irinta e sels reais e cinquenta e quatro centavos) destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos ¢ servigos que atendam ao Fundo Municipal de
Saude.

Referido crédito ¢ decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS — FIXO VIGILANCIA - PFVS,
disponivel em conta corrente em 31/12/2020, deduzidos os Restos a Pagar, consoante
justificativa anexa do Senhor Secretério da Saude.

Pelo exposto, solicitamos a apreciacdo e aprovacio do presente Projeto de
Lei em carater urgéncia urgentissima em sessfo extraordinéria.

Certos da atencfo de Vigssh léncia, aproveitamos a oportunidade

A Sua Exceléncia o Senhor
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Tuy

istica de Avaré
Nesta !

‘Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data; 13/05/2821 Hora: 10:29
Espécie: Corresponddncia Recebida N2 365/2021
Butoria: Josely Benedito Costa Silvestre

CAMARA MUN]
Lido do Expedients

gssunte: Oficic n°@77/2821-CM Abre Crédite Adicio

0@as51/2021

Vo P15 ERNFAOANRARE, 57, CEP
SECRETARIADEGABINETE@AVARE. .. ...
/-‘ “"H‘_

o




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ PAULO

Projeto de Lei n%52021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de
Mar¢o de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigio Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a lancar no orgamento vigente - Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 126.836,54 (Cento e vinte e seis mil,
oitocentos e trinta e seis reais ¢ cinquenta e quatro centavos), para atendimento as despesas do
Fundo Municipal de Saidde, na conformidade da funcional programética e modahidade de
aplicagfio detalhada abaixo:

DESCRIGAO | CODIGO DESCRIGAO VALORR$ |
ORGAO|  07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UNIDADE| 07.01.16 | COORDENAGAQC DE VIGILANCIA EM |
SAUDE |
FUNCAQ 10 SAUDE =
SUBFUNGAO| 305  VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA -
: PROGRAMA 1014 | VIGILANCIA EM SAUDE
3 A MANUTENGAO DA VIGILANCIA 7
ATIVIDADE 2552 EPIDEMIOLOGICA o ;
RECURSO FEDERAL EXERCICIO j
FONTE 95 ANTERIOR :
COD. APLICACAQ|  300.076  |FNS - PISO FIXO VIG. PROM - PFVS
CAT. ECONOMICA| 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO ~ R$ 7583654
| CAT. ECONOMICA| 3.3.90.36.00| OUTROS SERV. DE TERCEIROS-PF | R$  1.000,00
| CAT. ECONOMICA | 3.3.90.39.00| OUTROS SERV. DE TERCEIROS~PJ | R$ 50.000,00

—

' R$ 126.836,54

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execucfo desta Lei serfo
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos
financeiros née utilizados no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfo e terd
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estincjd Turistica de Avaré, 10 de Maio de 2021.

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL N“ﬂa@/@é-?

O encaminhamento do prejeto de lei pelo executivo municipal, para andlise e
aprovacio dessa cdmara municipal, tem como objefivo autorizar o dcpa:rtaﬁmmo de contabilidade
do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 126.836,54 (Cento e vinte ¢ seis mil ,
oitocentos e trinta e seis reais e cinguenta e guatro centavos), referente a recursos remancscenies
exercicio 2020.

A abertura de Crédito Fspecial no orgamento vigente tem como Fundamento Legal o
Art. 43, § 1°, inc. 1l'e § 2° da Lei 4,320 de 17 de Margo de 1964, o qual classifica como Superavit
Financeiro, desde que nfio comprometidos, os recursos apurados com diferenga positiva no Balango
Pafrimonial do exercicio anterior.

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade ¢ tesouraria foi
constatado um saldo remanescente de RS 184.985,57 (Cento ¢ oiftenta ¢ quatro mil novecentos ¢
sitenta e cinco reais e cinguenta ¢ sete centaves), ndo wtilizado em sua totalidade por ndo haver
temnpo hdbil, sendo assim, ¢ obedecendo a legislacdio vigente, fica demonsirado que este projeto de
Lei ¢ de fundamental importdneia, sua apreciagiio pejo Poder Legislativo para que assim, sc
aprovado nos moldes apresentado, autorize a inclusiio dos valores no orgamento vigente.,

[nformamos ainda que, para a apuragio do valor considerado como Superavit
Financeiro, levou-se em consideragiio o salde apurado na conta do recurso vinculado em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou R$ 184.985,57 (Cento ¢ oitents ¢ quatro mil noveeentos ¢
oitenta ¢ cineo reais e cinquenta e sete centavos), devendo ser descontando as obrigagles com
Restos a Pagar no valor de RS 58.149,03 (Cingquenta ¢ oito mil, cento e quarenta ¢ nove reais ¢

trés centavos), conforme pode ser observado nos documentos anexo a este.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de abril de 2021,

Roslindo Wik fachado
Secretdrio Municiffal de Salde
6, Rogiado Wison Machat

el o e
Bacretitio Yurisipel de SA

CRMALEL
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MUNICIPIO DE AVARE '
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARK
SAQ PAULO

46.634.168/0001-50

CONCILIACAQ BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

Banea: 104 - Caixa EconGimica Federal ApBucia : 00286-0
Conta 1 06494006624059-9 « FNS-PISO FIXO YIG.P.SAUDE-PFVPS Cédigo: 649
Conta Contibil: HITH0200000 - CONTA UNICA (F)

Fomte de Reeurso: 05300076 - FNS- PISO FIXO VIG.PROM-PFVS

CONTA CORRENTE

Saldo no Banco :
Saldn ua Contabilidade:

154,985 57
18:4.950,36

Diferenga;

{01} G Banco Debitou e 2 Contabilidade Nio Creditoi {Despesa a Contabilizar}

02} (b Baneo Creditou ¢ a Contabilidade Nio Debitou (Reacita a Contabilizar) 29,21

{23) A Contabilidade Creditou ¢ o Banco Niio Debiton (Vaior nde Debitado pelo Banco,

{041 A Comabilidade Debitou e o Baneo Nio Creditoy (Valor Nao Creditado pelo Banco’
Data §Histérlca i Thocumients i Tt Yalor

DOCUMENTOS NAO CONCILIADOS
O Banes Creditow ¢ & Contabifidade Nda Debitou

1272026 [REND, B RS
Tota} 2921

Local/fata/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

AN
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Fedtl Comobstulade PNca Fletrtniva € omahiliduds Pitiee Fletrdniea FAYS fage Vol

P&, Comuhiiidode Miblea Klewdnica Prichucads de Suffwars 1711040

&7




Ob

i

HEhLel

AFo T
iz

g

g
g

OFEEST
reIRNE

seres
os%anr
g
‘B0'o62

HyERe'LT
L1

pERsT
I

T - 44

e
BELD
et
MR
vy
pyaee
e

mouma 5
2B

8551

oo
osiE
T
oeter
‘arace
B0'GaE
LT
o'nez
boons
F 7]
1059T

i

STes
ooy
e
_OW ‘619
0'ssry
WS
Do'sset
T
Drvskzr
BERE
Keer
.m___nmw. T

DT ik

6L0%9-Dd :euinbep
£T:TT TZ0C/P0/0E ioessuuy ap eyeg

YR
il

les'nis T
lag'gony

wco.o.mn.m
2T

w'.mﬂ

D0'sEry
m.uowm 5]

0'5EET
OTETE

DY

s
L3
w002
onzz
‘a'ure
ooon
wa.mﬁ
ooner
o
6’57
T

Byt
et
acagk Tt :
wﬁo:

s
“oreean

Gree

. eng—

‘saser
85561
TLanE
'8
Pt
K250

wrozos
et

sEsst

s
o5'stE
i T2 4
mno.\nhw
poroct
w'eet
aosEl
0ir
to'eer
05T
ZEBE

sz
ol
8t
(EB'e2
wﬁ 579
035568
rssks
P0°956°Y

WETRTY

‘wlieres
BLGEE
st
udBaa'T

uﬁ!. .Uﬁ E.mkh

04
orane
B
Do
27
T
s
e
iraney
go'ser
awedr
Ing'ony
assm
us'ee
EAVEIEE
ELO
EEWET
oLt

LTS
ht'etr

isp'agt

]
orsie
ooz
e
HRDEY
a599¢
wo'sgr
Yomar
er'sy
26T

bt

Deloer Ty
SR
Sees
‘oL'feRs
or'sest

x&uw_ &_ A

43124

irser
OURET
it
Sreas
orrit
SRt
‘g9zt
B'ma
arsevs
W&.mmwu
0’51
5
BETEY

PHERT
Scosker
mser

e —
i

530
L]
Gets

Satzgne
FLuTners
oeE0s
e
seror

ez

ne'sre
‘wacr
iz
[nez
ool

0955y
ssen
o'sse
fon'al
refeary
ovEee
0 BOPTY
S6E
S2°6LT
0558

Frpmbr © Ry pe Lgemcg__..um

VEIEE] STV DISOH S0ANA0YSE 30 LI HKE DOGIK A
WO SOOI D0 CHSHNG JHEAY 1150

VIS S 6
Ll OUCEH KWAERD,
G RGO O

XHHVANS VIR VORI S5
L L ERAEY B SOUIKRM 50 (IR § ik
SR VERBRT) 30 SOUKIONE BT LIIW0T 3 visssa
VLS SO 3 SYOYd 90 DERGHD WD,

TENT - WITNHOD SR

YRS VT OTIRINIY VSERNSA

VLT OUENGI LUION O3 STEOLHLLAD ayOHLUEY,

JLNENT QLS DLIBEN DT

GL D3R DATINEY,

03] ISV WIS

A8 VLT SRERRVIE B QLWNN QISR

YT SYIEE QA A WO KOS

VLT $¥R0E GLNY 30 WOD ROISN:

QL2 G DTS
ALE FRSOUHING DNTWNS]
¥ YHOQYHNTS LB
VS VUCAVHASAS 3
CL DHEOMYUI OMEIRS-

WL SIZRLISAEHOD 19 R IALST0 Ouliavsy
T - VAL YHISXEL B YL b

B4 SIHG FVHRNGL GRsry.

TIRHE - GARYIFLIISON SOLGOYY FLITIOA:
SERERDEDAT INICTIYD] YRV

ST TN VHETINEIISIC YEa

T - WIL Vi SR YRDRI,

TH - YRLT VS VAON VRN

B - YOI YN YAGH VARG

ELEE IR ER Y] 6_31&6

B - YLV VMOR VOIS R,

3rd ~ K1 V) VAOR VIIGHNIES.

Bk * VLT VI VAQR YIONOHED,

04 - VLT VS VACK WOIDRANTE,

ek YOLT T VADN VIR

FH - VOLT UEALL YL rw

242 ONRYUORIAYL QT QAN

0 OOV DD D

] = LT FEIANTI D SC0V4 3 QLMINOD 3 OVIVIIUEY] DILRYS
S - WL DIDUERD YOLLYRIOSRE Sy

34 WAL SRS QLN 3 HOY NOTSTY:

i+ O AZHOY

WAL SYIRIID SISTTYRY 30 OFEQLYH0N STTeLA

DL D3GTH GU™RE0.

QS THSORVIRY QARG

Tk 1KLY SATEMUW 3 GLEZANK QYINSIOTNSsY

3H - TR YOLLYWUOMNT TITN3E Y

WL ST SISTIVAY 30 QY209 STVALE

T s s vNosTRE
ALNEH LS QIO W
QL3 CINA DTTHES

AT [HSONVHA (S2S:

DL OGBS

051 ISR Catins:

Py
SHOOELE,
FLO00ESC
FLLOBLEE,
9ennonss’
nenooesy
9£0L0is0:
2£000¢%0!
DLLELET
prte
Yzegcese
9LA0IESY
QLWL
DLONESD
DLKOLLY,
BECHISEE,
24200¢58

BL000TRD.
ALY,
LRSS
BNOESD
FEHVICSE.
SLATOTSA
SEB0L50
2eacarse:
200055
5663050

¢gongsn’
aigosesa
51006850

Ry
prlivs ugig
sem0tse,
FLBOOESE
soosEss
52600¢50;
P
SLOK0E5G
ALGO0TRO;
9en0sn

BILADRESS:

054094756

USI0ABE S

(45550

EOLGGALS

2OAH,

10 e

5000550

gmnnbmma

sopagy u.éau%u.

s - Lot

SUHARETO00E,
ABLGeanont’
r0T/eEz0080;

SOL/ASTHA0Y
20! mn.-.gun.
AL/ ShRE
BTS00
LL5E000"
OO0
SOLEEO0E
BE02/EE008
B OLEEEO000
BEALG3EOH00
Stafs mwuuaow
ORI,
SIEsroanoe!
SOUETAN0,
nzirstoans:
BLOE/AG R0,
(7624 &«A-OOAM
PRSI
SEOz/oEoR
Stz
£ Qun.NSQ.wm
SILELTON0,
LIGeEboos
SIOEAZROOY
UL
SIUENHIGGIE
S102F 210073,
SXOU£20000:
S L0000

GEOLGIN

ST
Gretisast

ELTERIS0.

[agtieatisd

L3207 S,

m.uﬂma_.wo

Blo&T0ME

L-rbia
HIDEDN
L gbizi)

BTOL/ gl

ST

TR,
ar0z/50/6 |

A0/ m.m

(825000

D800,
ARG

“H8000,

Teko0d]
$TRHOC0]
[
ciskor
G59EG00
59z000:

Erskion:
mmmﬂmavw
Viesono,
m,vﬂhooaw

ONQN\NM\.ﬁM |0y OOGN\MQ\MQ 20 opolad - DZOZ 1Y QOON ap n._u_u._m.xm_
T2 oBIpR4 - SOPESS3D0Ld OBN 2 SOPRSsa201d JdH wobeysry

AUYAY 3A TvJIDINNMW YHNLIA438d
FHVAV 30 OIdIDINMIN




O

owng olptid gnl et

0Z0Z/TT/1E IV 000Z/T0/10 9G vpoiliad - 0207 23V Q00T °P OIdDJoxy
T3 oelpeg ~ SOPESSID0I] DEN © SOPeRSSsd0Ld dY wabesr

FHYAY 34 TVdIDINNN YanLIF3H3u8d

JHVYAY 33 OIdIDINAKW

i
depmon ey s

o Py 0pREANTET 34

6L0¥9-Dd eunbz
E£Z3TT TZ0C/$0/0E oessnum ap ejeq




11/05/2021 Cl

O%

COMUNICACAO INTERNA

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré

NO® 619807

De: Secretaria de Gabinete Para: Compras

agua mineral para o Pago Municipal,

ALt,,
Bruna

Venho pela presente encaminhar para providéncias, terme referencial n® 770/2021, referente a aquisigdo de

Assinatura Recibo - Visto

11/05/2021

/___ /20

Sistema de C! com Busca desenvolvido e sustentado pele Deparamento de Tecnologia da informagdo, gsrando praticidade e economia aos cofres piblicos

COMUNICACAO INTERNA

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré

N® 619807

De: Secretaria de Gabinete Para: Compras

agua mineral para o Paco Municipal.

Att,,
Bruna

Venho pela presente encaminhar para providéncias, termo referencial n® 770/2021, referente a aquisicdo de

Assinatura Recibo - Visto

11/05/2021

/___/20

Sistarna de Cf com Busca dasanvolvida e sustentado pelo Depariamento de Tecnologia da Informagdo, garando pralicidade e econamia aos sofres ptiblicos

hitps://apps.avare.sp.gov.br/ci/ci. php?para=Comgras&conteudo=Venho+pela+presente+encaminhar+para+providdncias%2C+termo+referencial+...

R
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 132 /2021
Projeto de Lei n.° 103 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 126.836,54 (cento e vinte e seis mil oitocentos e trinta e seis reais

e cinquenta e quatro centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: F4P1-Z7X8-B2R8-Y8WO0
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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. Cimara Municipal de Avaré
omis ﬁ"Q.QE Constiticic Justica e Redacio
SSO N° 132/2021
O RELATOR A VEREADORA: CARLA
MASSARG‘%ORES

Projeto de Lei n° 103/2021

Processo n® 132/2021

Autotia: Prefeito Municipal

Assunto: Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Especial que espedﬁc;\ewovidéncias. R$ 126.836,54 -
Fundo Municipal de Saude) : : ‘ : - '
Comissdo: Constituigio, Justica e Redagdo.

PRES}DPR\{(E DA CHMISSAO

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre abertura de Crédito
Adicional Especial que especifica e di providéncias. (R$ 126.836,54 - Fundo Municipal de Satde). |

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal ¢ artigo 4°, inciso I da Lei Orginica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constitnigdo Estadoal, em especial sobre a obediéncia aos ptincipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacgio e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autotizacio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167, Sao vedados:
(--)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem previa autoriiagﬁo legislativa o

¢ sem indicagio dos recursos correspondentes;

Obsetva-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anélise, o crédito € proveniente de superavit
financeiro de recurso nio utilizados no exercicio anterior.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, gsta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto_de lei, devendo ter o

seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Chmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

\\“E\ O patecer.

C.C.J.Ry S. Sessoes, 19 de maio de 2021.

RLA CRISTINA MASSARO FLORES |
Vice-Presidente




Cimara Municipai de Avaré
Comissdo de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 132/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

. : : S. Sessm‘i@gje maio de zg w
Projeto de Lei n° 103/2021 : J

" PRESIDENTE DA COMISSAQ
Processo n° 132/2021

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias. (R$
126.836,54 - Fundo Municipal de Saade)

Comissio: Finangas, Orgcamento e Direito do Consumidor.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redagio 40 Ptoieto o

de Lei n° 103/2021, esta Comisso opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter

seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 8. Sessdes, 19 de maio de 2021.

Mcx&wfp

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAGHER ]

Crea Bedla Fhvncoo

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

UARIO GARCIA

- .
AV N S S T




Projeto de Lei n° 103 /2021
~ Processo n° 132/2021
Autoria: Prefeito Municipal

SN T g?c;ﬁﬁss\ﬁ&o de Constituigio Justica ¢ Redagio
ey PROCE °132,/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DES&;}

Céamara Municipal de Avaré

O RELATORA A VEREADORA: CARLA
MASSAﬁQFLORES .

PRESIDBY1E DA COMISSAO

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que M& did providéncias. (R
126.836,54 - Fundo Municipal de Sadde).
Comissao: Constituicido, Justica e Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Or¢amento ¢ Direito do

Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido antertormente por esta Comissio, a aprovacio do

in® 103/2021.

C.C.J.R S. Sessdes, 19 de maio de 2021.

Membro

m&w@

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice—Presidente

ro
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ESTANCIA TURISTICA DE-AV2

ESTADO DE SAO PAULO
Estancia Turistica de Avaré, em 12 de Maio de 2021.
Oficio n°® 078/2021-CM
Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagiio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 106.831,06 (Cento e seis mil,
oitocentos e trinta e um reais e seis centavos) destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Satde.

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS — INCREMENTO TEMPORARIO
CUSTEIO SERVICO E ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL, disponivel em
conta corrente em 31/12/2020, consoante justificativa anexa do Senhor Secretario da Saude.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo ¢ aprovagdo do presente Projeto de
Lei em caréter urgéncia urgentissima em sessio extraordinaria.

oselyr Benedito Costa
Prefgi

ASua Exceléncia o Senhor

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da EstanciajTuristica de Avar¢
Nesta ;

L ~ 'Camara Muricipal da Estancia Turistica de Avaré
CAMA&A MUNT m’WE Data: 13/05/2621 Hora: 10.31

LIdO dOEX odi i Espécila: Correspondéncia Recebida N2 355/2021
pedignt Ca ae Autcria: Josely Benedito Costa Silvestre

Assunto: Oficic n°@78/2021-CM Créditc Adicional E:
)

@352/2021

DIR, DA /SECRETARIA

PRACA JUCA NOVAES’: Mo 1,169, CENTRO, AVARE, SP, ce ,
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




O

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n%c4/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de
Marco de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigdo Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n°® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Org¢amentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 106.83 1,06 (Cento e seis mil, oitocentos
e trinta e um reais e seis centavos), para atendimento as despesas do Fundo Municipal de
Satde. na conformidade da funcional programdtica ¢ modalidade de aplicacdo detalhada
abalxo;

"DESCRICAO | CODIGO | DESCRIGAO
— . e ———— . RO [P R
B ORGAO| 07.01  |FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

} “UNIDADE 070116 |COORDENAGAO ATENGAO

 VALORRS |

! ESPECIALIZADA ;
| FUNGAO! 10 SAUDE '; :
"éUBFUN?;E&SE"A"—sbz*‘“""'A's‘sjé?iénaﬁésﬁﬁmﬁ'é’" S o
AMBULATORIAL
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMB. E |
PROGRAMA 1013 HOSPITALAR ‘

ATIVIDADE 2373 PROCEDIMENTO AMBULATORIAL —~ MAC

RECURSO FEDERAL EXERCICIO |
ANTERIOR ‘

NS — INC. TEMP. CUSTEIO SERV. ASS.
HOSP. E AMBULATORIAL |

3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO "R$ 106.831,06
TOTAL . euoeeeeerirrnnereaererasasaerirsaasesasrasnes . R$ 106.831,06 |

; FONTE 95

COD. APLICAGAO| 300167

" CAT. ECONOMICA|

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execucdo desta Lei serdo
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos
financeiros n3o utilizados no exercicio anterior.

PRACA JUCA NOVAES, N¢ 1.163, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 1B.705-300, TEL.: (14) 3711-2507 7
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio ¢ tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estincia Tyr{stica de Avarg, 10 de Maio de 2021.

PRACA JUCA NOVAES, N 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE SP.GOV.BR



JUSTIEICATIVA DO PLN/04 (4034

O encaminhamento do projeto de lel pelo executive municipal, para analise ¢

aprovagio dessa cimara municipal, tem como objetivo autorizar o departamento de contabilidade
do unicipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 106.831,06 (Cento ¢ Seis Mil ¢
Oitocentos ¢ Trinta e Um Reais ¢ Seis Centavos), referente a FECUrS0s remanescentes exerciclo
2020.

A sbertura de Crédito Especial no orgamento vigente tem como Fundamento Legal o
Art. 43,8 1° ine. e § 2° da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964, o qual classifica como Superavit

Financeiro, desde que nio_comprometidos, 08 recursos apurados com diferenca positiva no Balango
Patrimonial do exercicia anteriot.

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade ¢ tesouraria foi
constatado um saldo remanescente de RS 106.831,06 (Cento ¢ Seis Mil e Oitocentos ¢ Trinta ¢ Um
Reais ¢ Seis Centavos), nfo utilizado em sua totalidade por nio haver tempo habil, sendo assim, ¢
obedecendo a legislaglio vigente, fica demonstrado que este projeto de Lei ¢ de fundamental
importdncia, sua apreciagdo pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado nos moldes
apresentado, autorize a inclusio dos valores no orgamento vigente.

Informamos ainda que, para a apuragdo do valor considerado como Superavit
Financeiro, levou-se em consideragio o saldo apurado na conta do recurso vinculade em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou RS 106.831,06 {Cento ¢ Seis Mil ¢ Oitocentos e Trinta ¢ Um

Reais e Seis Centavos), No havendo obriga¢hes com Restos a Pagar,

Estincia Turistica de Avaré, 05 de maio de 2021.

1)

i
G
i}

{ i
Roslindo W4 Rchado
Secretario Mura“fde Salde

oy, Sloshndo Wison fhaniiel
i}

Ganrptivio Municipal de Salne
CRM 4151
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MUNICIPIO DE AVARE .
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAQ PAULO

46.634.168/0001-50 .
CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

Conta Coutiabil:

Banco ;104 - Caixa Econdmica Federal Agéncla 1 002860
Conta;  0708£006624059-9 - FNS-INCTEMP.CUS SERV.ASS. HO.AML. Codigo: M08

FETL 10200000 - CONTA UNICA (F)

Faute de Recurso:

05300167 « FENS-AINC, TEMP.CUSTEIO SERV.ASS HOSP.E AMBLUL.

CONTA CORRENTE

Satdo no Baneo :

Sabde na Contabilidade:

H06R3 06
106.814,19

Difercngs:

{01Y 0 Banen Debitout ¢ a Comabilidade Nao Creditow {Despesa a Contabilizan)

102) O Banco Creditou ¢ 1 Comtabilidade Nio Debiteu {Receita a Contabilizar) 16,87

{(13) A Cowtabilidade Crediiou & o Banco Nio Debitou (Valor nfio Debitado pelo Banco

{04) A Contabilidade Debitou ¢ & Banco Nin Creditou { Valor Nio Creditado pelo Bance,
Diata Ii’ﬂglbriea | Docunsento E Data ¥alir

' DOCUMENTQS NAQ CONCILIADQS
O Banco Creditou e s Contabilidade Nio Debitou

R | RN, ] o l 14,82
Total 16,47

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

i
TR AR
| U
LU T
IOSELYR BEMEDITD COSTA SILVESTRE TTAMARN M A ALTD
PREFEITO SECRET AR HCIPHL DA FAZENDA
.?“3

=L LIE FERNANDO DALCIN LIMA
SURERV. DEPTO. CONTAE. £ TESOURARIA

A atabihiclacly Pabdica Fieiromeo Comtadificads Inbiica Kiewdmea |87 Page | of }

Lt Conttabsticdote Pubica Eletrition Peodugous dv Sefvare {8204
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 133 /2021
Projeto de Lei n.° 104/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 106.831,06 (cento e seis mil oitocentos e trinta e um reais e seis

centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: AOF3-E3D8-V5A8-E9S5
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: AOF3-E3D8-V5A8-E9S5

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/05/2021 12:17:29.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 104/2021
Processo n° 133/2021
Autoria: Prefeito Municipal.
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e dé.\p{vidéncias (R$
106.831,06 - Fundo Municipal de Satde).

Comissdo: Constituigiio, Justica ¢ Redagio;

PRESIDEN&{E{)A COMiﬁSAO

PARECER

De incativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$ 106.831,06 - Fundo Municipal de Saide).

Com efeito, o artigo 38, inciso I, da Constituicio Federal e attigo 4° inciso I da Let
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, attibui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de intetesse local

Cabe telembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artipo 111 da
Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos ptincipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo ¢ interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e Suplernenta.res de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. S3o vedados:
{--)

V ~ a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autonzagao
legislativa e sem indicagdo dos recutsos correspondentes;

: Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito é proveniente de
SUPERAVIT FINANCEIRO, decorrente de recursos financeiros nio utilizados no exercicio antetiot.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, gsta Comiss3o opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

seu méritg.submetido 2 apreaagao do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para fanto, as
formalidades le a:t\xs_regnnentms

() o;a'}eger.
SCIR. - s\s sses, 19 de maio de 2021,
A

S\

"ROBER
Presi

CRISTINA MASSARO ELORES

Vice-Presidente
%x/ /ﬂ\

Membro
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Cimara Municipal de Avaré
Comisséio de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

: PROCESSO N° 133/2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
‘ T : ' o : WAGNER JANUARIO GARCIA

Projeto de Lei n° 104/2021 ) . ,

Processo n° 133 /2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

~ Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Espemal que especifica e di
providencias (R$ 106.831,06 - Fundo Municipal de Saude).

Comissio: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

20 Ptojeto de Lei n° 104/2021, esta Comissdo_opina pela tegular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido 20 Plenatio, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.F.O.D.C. - 8. Sessdes, 19 de maio de 2021.

u/g/'(@ g%
} ARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WA‘%/ - TARFO GARCIA
ce-Presiddnte

Ptresidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Cémara Municipal de Avaré .
Comissid~de Constituigio Justica ¢ Redagio

Projeto de Lei n° 104/2021
Processo n° 133/2021

PRESIDEN{]:E DA (:C\MIssﬂo

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di provi\aéieiaé RS
106.831,06 - Fundo Municipal de Sadde).
Comissio: Constituicio, Justica e Redagfo.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do
Projeto de Leyn™104/2021.

C CRISTINA MASSARO FLORES

: Vice-Presidente

1——'—"_"?

W e

ROBERTO ARAU]J
Presidente

L EREITAS
Membro
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ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 10 de Maio de 2021.

Oficio n® 079/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de R$ 133.838,10 (Cento e trinta e trés mil,
oitocentos e trinta ¢ oito reais e dez centavos) destinados para desenvolvimentos de
programas, projctos e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Satde.

Referido crédito ¢ decorrente do Superéavit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS — REDE DE URGENCIA - UT],
disponivel em conta corrente em 31/12/2020, ja deduzidos os Restos a Pagar, consoante
justificativa anexa do Senhor Secretario da Saude.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovacio do presente Projeto de

A SL}a Exceléncia o Senh
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Tu(istica de Avaré

Nesta %
3 ‘ . L
. Cémara Municipal da i ica de Avare
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE nara b p Estancia Turistica de Avaré
| 2 Espgéie?lgggfggg nga:'1@§33
A ie: cndé&ncia Recebida N2
e Autoria: Josely Benedito Co:?a15?lv23%32!2021

Lidg do Expedien

-— . S
DIR: PA SECRETARIA

PRACA JUCA NOVAES, NP 1.165, CENTRO, AVARE, SP, CEIEY
)J.SECRE]‘ARIADEGABINEI’E@AVARE.... )

s

353/2021

Rssuntc: Oficio n*@79/2021-CM Crédito Adicional Es




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
FsTADO DE SAOQ PAULO

Projeto de Lei n%05/2021

(Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica ¢ da providéncias).

A Céimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°®4.320 de 17 de
Margo de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 133.838,10 (Cento e trinta e trés mil,
oitocentos e trinta e oito reais ¢ dez centavos), para atendimento s despesas do Fundo
Municipal de Saade. na conformidade da funcional programatica ¢ madalidade de aphcagao
detathada abatxo:

DESCRICAO | cODIGO | ‘DESCRIGAO 77 TVALORRS |
L ~__OReAo| _ 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE AL ]
| UNIDADE | 07.01.15 | COORDENAGAO ATENGAQ |
- ~ |ESPECIALIZADA ;
| FUNGAO| 10 [SAUDE |
" TSUBFUNGAO| 302 '"A"}ASEI—S,_TEE&TA'HESETE_KE e T T T T
: | AMBULATORIAL | |
! [MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMB. E |
3 PROGRAMA| 1013 jocpiTALAR
[ DR s [ et e
; | ATENDIMENTO EMERGENCIAL EM
| ATIVIDADE 2012 'pRONTO SOCORRO
| |RECURSO FEDERAL EXERCICIO :
| FONTE! 95 | ANTERIOR | |
e EEETL e o e :
 COD.APLICAGRO | 300.127 Fﬂ%— REDE DE URGENCIA (RAU-HOSP) | %
S E S g— e P _
_ CAT. ECONOMICA| 3.3.90.30.00 'MATERIAL DE CONSUMO | ‘i__R$ 131.838,10
| CAT. ECONGMICA| 3.3.00.36.00| OUTROS SERV. DE TERCEIROS -PF | R$ 1.000,00 5
| CAT. ECONOMILA ETERCEIROS -PF | Re TVESE
 CAT ECONOMICA| 3.3.90.39.00 OUTROS SERV. DE TERCEIROS - PJ RS 1.00000
} T L O — R$ 133.838,10
I H ‘ R

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-200, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARFE.SP.GOV.BR

0o
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FESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdio
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos

financeiros nao utilizados no exercicio anterior.

Artigo 3° — Esta Lei entrard em na data de sua publicagio e tera

vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estancig Turistica de Avare, 10 de Maio de 2021.

oselyr Benedito C ilvestre
Prefei

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-500, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL NTAOR[ L5

O encaminhamento do projeto de lei pelo execufive municipal, pard andlise ¢
aprovagio dessa cAmara municipal, tem oMo objetivo autorizar o departamento de contabilidade
do municipio, abrir crédito adicional gspecial no valor de RS 133.838,10 (Cento e trinta e trés mil ¢
oitocentos e trinta ¢ 0ito reais ¢ dez centavos), raferente & recursos remanescentes exercicio 2020.

A abertura de Crédito Especial no orgamento vigenie tem como Fundamenio Legal 0
Art. 43, § 1% inc. 1T ¢ § 2°da Lel 4320 de 17 de Margo de 1 964, o qual classifica cOMo Superavil
“inanceiro, desde que ndo comprometidos, 08 recursos apurados com diferenca positiva no Balango
patrimenial do exercicio anterior.

Conforme apurade junto aos departamentos de contabilidade ¢ tesouraria foi
constatado um saldo remanescente de RS 395.400,38 (Trezentos € Noventa ¢ Cinco Mil ¢
Quatrocentos Reais e Trinta e Oito Centivos), nio witlizado em sua totalidade por ndo haver
tempo habil, sendo assim, © obedecendo a legislagio vigente, fica demonstrado que esie projeld de
Lei & de fundamental importdncia. sua apreciagio pelo Poder Legislativo para que assim, s¢
aprovado nos moldes apresentado, autorize a inclusio dos valores no orgamento vigente.

Informamos ainda que, para & apuragdo do valor considerado <¢omo Superavit
Financeiro, levou-se e consideragio o saldo apurado na conta do recurso vinculado em 51 de
Dezembro de 2020, que totalizou RS 395.400,38 (Trezentos ¢ Noventa e Cinco Mil ¢
Quatrocentos Reais e Trinta ¢ Oito Centavos), devendo ser descontando as obrigacdes com
Restos a Pagar no valor de RS 261.562,28 (Duzentos ¢ Gessenta e Um Mil e Quinhentos ¢

Sessenta ¢ Dois Reais e Vinte ¢ Oito Centavos), conforme pode ser observado nos documentos

anexo a este.

Estancia Turistica de Avaré, 04 de maio de 2021.

- i
Roslindo \Wilkgd
‘%‘i"

Secretario Minicipal de Sadde
it Fosiindo Wison Wachad:
pereiirio Municipal 68 55 e
fEn 41517

Q4
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MUNTCIPEO DE AVARE i
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAOQ PAULO

46,634.168/0001-50

CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2029

Banco; 104 - Caixa Feondmica Federal Agéncdn : 0072356-0
Contu:  D63EEO06624059-9 - FNS-TETO MUN.REDE URGENCIA {RAU-HOSP) Cadige: 636

Conta Coutibil: F11L10200000 - CONTA UNICA (F)
Fonte e Recursa: 05300127 - FNS- REDY DE URGENCIA (RAU-HOSP)-UTI
CONTA CORRENTE

Sakde no Bance : 195.4{1).38
Salde na Contabilitiade: 193,137,93

Diferenga;

{011 O Banco Debiton ¢ a Contabilidade Nio Creditou (Despesa o Comabilizary

(27 O Banco Creditou ¢ 8 Contabilidade Mo Bebitou {Receita & Contabilizar) 62,43
{03} A Comtabilidade Crediton & 0 Banco Nao Debiioy (Valor ndo Dehitado pele Banco,

{(14) A Contabilidade Debitou e o Baneo Nio Crediton {Vaior Nio Creditade pelo Banco,

Drata Illlséﬁr'ﬂ:n E Documente I Dmui Valor
DOCUMENTOS NAO CONCILIADOS
O Bance Creditou e a Contablliidade Niie Debitou

00 [REND. ey | (R}
Total ! 62,43

Local/Data/Assinaturas

AVARE. 31 de dezembro de 2020

TOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

TARATIO
PREFEITO '

AL DA FALENDA

W

%

N .

Fis
U GRNANDO TIALCTY LivA
SUPERY. DEPTO. CONTAR. E TESOURARIA

b, onrabitidde {Hiblico tieerdaica Cimredilidade Fibiica Bletrimen st Fage 4 of | FRa L Contabiidads Fidica Fletronica Pradugdes d Safhware LT3A
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 134 /2021
Projeto de Lei n.° 105/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 133.838,10 (cento e trinta e trés mil oitocentos e trinta e oito reais

e dez centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

-
X
o)
u
o
I
o)
N
oo}
O
N~
<
e}
X
©
N
5
o
c
)
€
3
[&]
o
©
o
©
o
2
e)
Q
[&]
o
)
€
—
Kel
£
[
Ie)
Xe)
C
9]
€
3
[S]
o
©
N
]
o
©
>
4
£
n
—
Q
>
o
o
Q.
a
o
<
©
>
(W]
®©
S
@
€
©
<
=
o
=
<
[
1]
[%]
Q
[&]
@
©
£
2
=
9]
o
=
35
g
©
o
e
)
>
>
]
L2
9]
®©
s
=]
2
©
k=
7]
(%]
®©

g
Q
o
2]
[
(93
Q
On
©
E
L
£
o
Q
o
o
©
o
19
@
3
&
N
(=]
N
0
<
o]
£
[}
(=]
<
o]
("]
N
N~
<t
o]
©
N
<
=
-
1]
[m]
O
n
o
o
[m]
L
o
O
]
]
=
P4
<
(2]
<
=z
<
[as]
<
[Ty
<
Q
=
1]
-
&
O
o
L
~
Zz
w
=
Z
E
Q
[a]
o
[a]
<
Z
(]
(92}
<
O
[
Z
L
=
2
O
o
o



7

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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RELATORA A VEREADORA;

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n” 105/2021 .

Processo n° 134/2021 —.
- Autoria: Prefeito Municipal, ‘ : PREsmEWIbSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R$

133.838,10 - Fundo Municipal de Satide).

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacio;

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias (R¥ 133.838,10 - Fundo Municipal de Satide).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal ¢ artigo 4% inciso I da Lei
Otginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em sen attigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicdo Estadual, em especial sobre a obediéncia aos ptincipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Em atendimento a estes ptincipios, a Constitui¢do Federal de 1988 prevé expressatnente g
necessidade de autorizacio do Poder Legislativo para a aberrura de créditos especials ¢ suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V: e

Art. 167. Sdo vedados:
(o)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizacio
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anslise, o crédito & proveniente de
SUPERAVIT FINANCEIRO, decorrente de recursos financeiros nio utilizados no exercicio antetior.

Assim, a propositura atende a0s ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule,

to isso, esta Comissdo opina pela regular tramjtacio do projeto de lei, devendo ter o
sea mérito sub etido\?g\apredagﬁo do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

Aol
RISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

HIDA.GO ANDRE DE FREITAS
Membro :
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

e}
> PROCESSO N° 134/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA. :

8. Sessdes, 19 de maio de 2021,

Projeto de Lei n° 105/2021
Processo n® 134 /2021
Autoria: Prefeito Municipal.
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
provideéncias (R§ 133.838,10 - Fundo Municipal de Saude).

Comisszo: Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidor

PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER

Acompaﬁhando o Parecer da Comissio de 'Consﬁtuigﬁo, Justica e Redacio

20 Projeto de Lei n® 105/2021, esta_Comissdo_opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecet.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 19 de maio de 2021.

&M /
RIA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAGN ! Al UARIO GARCIA

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membto
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Cimara Municipal de Avaré
igsdo de ConstitnigZo Justica € Redagio

PRQCESSO-N2 134/2021
RELATQRA A VEREADORA:
RUSTINA MASSARO FTL.ORES,

essies, 19 de thaio de 2021,

- 1
PRESIDENTE DA coM\IssAo

Projeto de Lei n° 105/2021

Processo n” 134/2021

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 prowW$
133.838,10 - Fundo Municipal de Satide). '

Comisséo: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Diteito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 3 aprovagio do
Projeto de Lei nfT05/2021.

N\

’L\@_]R - 5. Sessdes, 19 de maio de 2021,

CRISTINA MASSARO FLORES
/\ Vice-Presidente

FREFITAS
Membro

S

ROBERTO ARAU
Ptesidente




Estancia Turistica de Avaré, em 11 de Maio de 2021.

Oficio n® 080/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de RS 44.457,09 (Quarenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais e nove centavos) destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Sande.

Referido crédito é decorrente do Superévit Financeiro advindo de recurso
financeiro referente a repasse do Governo Federal, FNS — APOIO FINANCEIRO (PORT.
748/18), disponivel em conta corrente em 31/12/2020, consoante justificativa anexa do
Senhor Secretario da Satde.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagio e aprovagdo do presente Projeto de
Lei em caréter urgéncia urgentissima em sessio extrgordinaria.

Certos da atengdo
para reiterar nossos protestos de consi

A Sua Exceléncia o Senhor

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢

Data: 13/0B/2021 Hora: 10:35

Nesta PN -
Cf\M:‘ARA MUNIC m MRE Camara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré )

Lida'do Expedjén

" ) i
BIR: BA SECRETARIA
/

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 6P, CEp | dull
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

i 00354/2021

Espéc;e: Correspondéncia Recebida N2 36872021
Autoria: Josely Benedito Costa Silvestre

Resunto: Cficio n°088/2021-CM Crédito Adicional E:




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO0 PAULO

Projeto de Lei n%/06/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias),

A Camara de Vereadores da Estiincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4320 de 17 de
Margo de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicio Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de
01/12/2020 através do Departamento de Contabilidade ¢ Orgamentos da municipalidade, um
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 44.457,09 (Quarenta e quatro mil,
quatrocentos € cinquenta e sete reais ¢ nove centavos), para atendimento &s despesas do
Fundo Municipal de Satude, na conformidade da funcional programatica ¢ modalidade de
aplicacdo detathada abaixo:

" DESCRIGAO  CODIGO | DESCRICAO VALORRS
OBGAO' 07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
UNIDADE! 07.01.17 COORDENAGAO DE ASSIST.
FARMACEUTICA |
FUNGAO 10 SAUDE l
SUBFUNCAO| 303 | SUPORTE PROFILATICOE -
TERAPEUTICO
PROGRAMA 1006 ASSISTENCIA FARMACEUTICA i
. o . _ - . i |
ATIVIDADE 2028 AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS |
RECURSO FEDERAL EXERCICIO |
FONTE 95 ANTERIOR
COD. APLICACAO| 300,157 ;L:JSS“—S APOIOS FINANCEIRO (PORT,
; T L__) B, e : . . . o
R MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA -
| CAT. ECONOMICA| 3.3.90.32.00 jaroinilieA0 GRATUITA ﬁ R$ 44.457,?9 |
TOTAL. oo eeeveeeeveeessaeeeraeeseeeasssseeasesnnens R$  44.457,09 :
Voo [ S ,,,74“,-__i

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdo
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos
financeiros nio utilizados no exercicio anterior.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-500, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Esténci aré, 11 de Maio de 2021,

Joselyr Benedito Cos ilvestre
Prefei

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




JUSTIFICATIVA DO PL N° f0€/2057

O encaminhamento do projewo de lei pelo executivo municipal. para apalisc ¢
aprovagio dessa cAmara municipal, tem como objetivo autorizar o departamento de contabilidade
do municipio, abrir crédito adicional especial no valor de RS 44.457,09 (Quarenta ¢ Quaire Mil ¢
Quatrocentos ¢ Cinquenta e Scte Reais ¢ Nove Centavos), referenie a recursos reman¢scentes
exercicio 2020,

A abertura de Crédito Especial no orgaménto vigente tem como Fundamento Legal o
Art. 43,8 1° inc. Ile § 2° da Lei 4.320 de 17 de Marco de 1964, o qual classifica como Superavit
Financeiro, desde que ndo compromelidos, 0s recursos apurados com diferenga positiva no Balango
Patrimenial do exercicio anterior,

Conforme apurado junto aos departamentos de contabilidade ¢ lesouraria loi
constatado um saldo remarescente de RS 44.457,09 (Quarenta ¢ Quatro Mil ¢ Quatrocentos ¢
Cinguenta ¢ Sete Reais ¢ Nove Centavos), nio utilizado em sua totalidade por ndo haver tempo
habil, sendo assim, e obedecendo a legislagio vigente, fica demonstrado que este projeto de Lei € de
fundamental importdncia, sua apreciagio pelo Poder Legislativo para que assim, se aprovado nos
moldes apresentaco, autorize a incluséo dos valores no ergamento vigente.

Informamos ainda que, para a apuragio do valor considerado como Superavit
Financeiro, levou-se em consideraciio o saldo apurado na conta do recurso vinoutado em 31 de
Dezembro de 2020, que totalizou RS 44.457,09 (Quarenta ¢ Quatro Mil ¢ Quatrocentos ¢

Cinguenta ¢ Sete Reais e Nove Centavos), ndo havendo obrigagdes com Restos a Pagar

Estincla Turistica de Avaré, 05 de maio de 2021,

. Reglindo ¥
Secretbeo b
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MUNICIPIO DE AVARE )
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARL
$A0 PAULO

46.634.168/0001-50 )
CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

Banco : {04 - Caixa Econdinica Fedeml Aglneia 1 00286-0
Contn:  06572006624059-9 - FNS-APOIO FINANC {PORT.748/18) Chdlgo: 657
Conta Contahil: HENIG200000 - CONTA UMICA (Fy

Foule de Recarso: 03300157 - NS APOIO FINANCEIRG (PORT.748/18)

CONTA CORRENTE

Saldo ne Banco : J44.457,0%
Saldo na Contabilidade: $4, 450,07

Piferenga:

{01} O Banco Debitou e 4 Contahilidade Nio Creditou (Despesa a Contabilizar)
{021 O Banco Cregitou ¢ a Contabilldude Nao Debitou {Receita a Contabilizar) 702
1031 A Contabilidade Creditou & o Baneo Nio Dehitou (Valor.ado Debitado pelo Banee

104) A Comabilidade Debitou & o Banco Nia Creditar { Valor Nito Creditado pelo Baneo

Dats {Hislfn'ico l Dacumento l itati Valar

DOCUMENTOS NAOQ CONCILIADOS

O Bunco Creditou ¢ 1 Contabilldnde Nioa Debitou

HO7TTI00 | REN TR] 77

Total 202

Focal/Data/Assinafuras

AVARE. 3] de dezembro de 2020

g
JOSELYR BENEDITG UOSTA SILVESTRE TARAR TR ALAUIO
FREFEITO SECRETARID RUNICIFAL DA FAZENDA
. R 090.538.7¢
ks

3

LUAZ FERNANDO DALCIN LIMA
SUVERY. DEPTEO. CONTAR, E TESOURARIA

fdedd, Comtebilicdaciy Prblice Eletrdnice Comohitidade Piblica Blotrdnica (5] Page Hafi TRl Conmuniniade Fublica idetimin Prodgacs e Suttwers L2700
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 135 /2021
Projeto de Lei n.° 106/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 44.457,09 (quarenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete

reais e nove centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”
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ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.
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Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de maio de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 106 /2021
Processo n° 135 /2021

Autoria: Prefeito Municipal. PRESIDENTEBY COMISSHO

Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 prMncias R¥
44.457,09 - Fundo Municipal de Saide).

Comissio: Constituiciio, Justica e Redacio;

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigtafe dispde sobre abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$ 44.457,09 - Fundo Municipal de Satide).

Com efeito, o attigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local :

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Fstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse puablico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiats ¢ suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167, S3o vedados;
()

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizacio
legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o att. 2° do Projeto em anslise, o crédito & proveniente de
SUPERAVIT FINANCEIRQ, decorrente de recusos financeiros nio utilizados no exercicio antetor,

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
; Posto isso, esta Comissdo oping pela regular tramitacio do projeto de lei devendo ter o

seu mérifo sibmetido 3 apreciacio do Plenitio desta Chmara Legislativa, respeitando-sé, para tanfo,” 4
formalida les legais ¢ tegimentais.

\ Y

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

Membro
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Cimara Municipal de Avaré

Comissao de Finangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 135/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCTA.

Projeto de Lei n° 106/2021 :

o "Ny A
Processo n° 135/2021 PRESIDENTE DA COMISSAQ

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 44.457,09 - Fundo Municipal de Satde)

Comissdo: Finangas, Orgamento ¢ Diteito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Patecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 106/2021, esta Comissio opina pela regular tramit':ig"ﬁd da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 19 de maio de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES . CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
Presidente Vice-Preg

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro




Camara Municipal de Avaré

'ssm\clf Constitnigio Justiga e Redagiio

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGN® § I . A VEREADORA:

8. SesNes, 19 de rn ip de 2021,
Projeto de Lei n° 106/2021 . N

Processo n® 135/2021 .
. PRESIDENT COM
Autortia: Prefeito Municipal. >IoPN MO BSSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias R§
44.457,09 - Fundo Municipal de Satde).
Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orgamento e Diteito do
Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aptovagio do
Projeto de Lei n® 106/2021.

CEJR. - 8. Sessdes, 19 de maio de 2021, -

CRISTINA MASSARO FLORES ~™
Vice-Presidente ‘

. ....ROBERTO ARAUJO
Presidentc

DE FREITAS
Membro

Fey
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE C 1T
S. Sessbes, oiﬂl
OFiCIO N.° 0063/2021-CM

e

de 2021.

4

Estancia Turistice’s

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 22/2021 ~ Autografo n®
52/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 22/2021 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO [COSTA SILVESTRE

Exmo. Sr.
FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Cimara Municipal de Vereado

s da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

‘Camara Municipai ga Estancta Turistica de Avare
7 . 27/04/2021 Hora: 12.24

E:;;cie- éorrespomdéngia Recebida Ne 32112021
CAMARA MUN’(B'& MBWRE’ putoria Josely Benedito Costa Silvestre
Lido do Expediente

g de

gssunto: Oficio n®-— noe3/2021-CH

p0a11/2021

DIR. DA CRETARIA
Praca Juca Novaes, 1.169 £ Centro — CEP: 18705-900 - Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 508 / 515 — Avare — SP
; e-mail; secretariadegabinete@hotmait.cam.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 22/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Imstitui a transmisséo
ao vivo e via internet das licitagbes do Poder Executivo e Legislativo”, e encaminhado

através do Autdgrafo n® 52/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n° 22/2021, tem por objetivo obrigar o O Poder Executivo Municipal da Estancia
Turistica de Avaré a transmitir ao vivo, por meio da internet, as sessdes publicas de
licitagdes em seu site oficial, bem como pelas redes sociais e canais oficiais de

comunicacéo.

Por certo que um dos Principios que devem nortear a administragfio publica e

o principio da publicidade, que obriga a transparéncia nos atos publicos.

O principio da publicidade implica na obrigatoriedade de que todos os atos da
Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel entre os administrados,
como meio de propiciar-lhes meios de controle da legitimidade da conduta dos agentes
administrativos, que, somente com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderfo os

individuos aquilatar a legalidade ou n#o dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

;

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone; {(Oxx14) 3711-2508 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Por certo que a Lei n® 8.666/93 que regula os processos licitatorios em todo o
territério nacional contempla, em seu art. 3°, o principio da publicidade, como condigéo da
validade do processo licitatorio, sendo que toda sessdo de licitagho € publica, podendo ser

assistida por qualquer cidad&o que tenha interesse.

O projeto em aprego, em que pese, trazer inovacfo ¢ ampliando a publicidade
dada as sessdes de licitacfo, acaba por criar despesa para O Poder Executivo e interfere

diretamente na organizagio do Poder Executivo Municipal.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em apreco, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio e ao interesse

pliblico, pelas razes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imedjato, a sua
inconstitucionalidade e a nio adequagdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder

Execulivo cabe o exercicio da funciio de gestdo administrativa, que envolve atos de

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2508 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

planejamento, dire¢do, organizacdo e execugo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, cria
despesa no orgamento municipal €, ainda, diz respeito & organizagdo e funcionamento da
administragdo publica municipal, mais especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que obrigam este Poder
a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder Executivo, por meio
do Departamento de LicitacSes e Contratos a efetuar toda uma organizagdo, compra de
aparelhos capazes de efetuar a transmissfo ao vivo das sessdes, além de interferir em toda
estrutura organizacional e funcional do Departamento de Licitages em contratos, o que &

funcfo propria e exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Por certo que, além toda a interferéncia na organizagdo dos trabathos do
Departamento de Licitagdes ¢ Contratos, referido projeto de lei ainda interfere no
planejamento or¢amentario e financeiro do Poder Executivo Municipal no momento em
que para o seu cumprimento caso venha a se tornar lei 0 mesmo implica em fazer com que
o Municipio tenha que adquirir equipamentos tecnologicos que viabilizem a transmissdo
a0 vivo de todas as sessbes de licitacdo, adentrando, assim, na esfera organizacional do
Poder Executivo Municipal, caracterizando, portanto, em tipica fungfo do Poder

Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica. ?

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avare — SP
e-mail; secretariadegahinete@hotmail.com.br
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Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagfio ou extingfo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragio,

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Il - criaciio, estruturacio e atribuiches das secretarias e orgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgéos da Administragéo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagdo de
que todas as sessdes de licitagdes realizadas pelo Municipio sejam transmitida ao vivo em
seu site oficial e redes sociais, a partir do momento em que cria obrigagdo ao Poder
Executivo ¢ gere despesa nfio prevista dentro do orgamento municipal, e, ainda, impondo
funcées a um Departamento Municipal é, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela
evidente transgressfio aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagéo

dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpagio de poder sujeito a clausula de reserva,

traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 508 / 515 —Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a proépria integridade do ato legislativo eventualmente

editado', (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéneia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, “a”, da ConstituicAo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestdio da administragdo, afi se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751

' 32.2016.8.26.0000: “a ecriacdo, alteracio ou extingiio de servigco, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente,

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a obrigacdo de transmissdo ao vivo por
meio da internet de todas as sessdes de licitagdes no site da Prefeitura bem como em suas
redes socials e canals oficiais de comunicago, obviamente, o Poder Legislativo acaba por
gerar obrigatoriedade para o Departamento de Licitagdes e Contratos, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade

da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de

interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

! STF, Pleno, ADI n® 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secdio I, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sfo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacfio, alteracdo ou extincio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estad envolvido. Violagéo dos

artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV € XIX item “a” da Constituicdo estadual.
Acdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extral:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéneia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declaragho de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigdio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o
préprio comportamento da Administracio Piiblica, nao pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
néo pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacédo das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

]

determinacéo constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungo priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituico
parlamentar e importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5" ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragfo
constitui limite material & interveng8o normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagfio orgénica e na especializagdo
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificacfio, no
sistema constitucional, de um “nlcleo funcional (..) reservado &
administracdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a4 instincia exccutiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagéo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como

- ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo, (D

uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
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Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democritico de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° S#o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cléusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missfio propria e privativa: a Camara estabelece

regra para a administracho; a Prefeitura a executa, convertendo o

mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
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individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacioc de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio da Prefeitura ou
do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fung¢des
dos orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario®, (grifei),
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, sO se desenvolverio a bom termo se esses orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que niao significa nem o dominio

de um pele outro, nem a usurpacao de atribuicdes, mas a verificacio de

ue ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que

alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de

administracfo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é

? Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider,
Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

! Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constitui¢fo. 4" edigio. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
435,

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro - CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré - 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




3

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

exatamente a situagiio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes ao
Departamento Municipal de Licitagdes e Contratos que compdem a Administragio

Publica.

Destaco que nem mesmo a promulga¢do e sangfo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nido convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do peder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-

07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgamento em 4-3-09, Plenario,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepllveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Sob outro enfoque, nfio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio do Departamento Municipal de Licitagdes e Contratos a efetuar transmissdo ao vivo
de todas as sesses de licitagdo ¢ contratos, pois, nitidamente, invade a esfera de
competéncia outorgada 4 Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores e 6rgéos
piiblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoliivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

11 - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo,

(--0)

Art. 18, A organizacdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdbnomos, nos termos desta Constituicéo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagiio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 22/2021 nfo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacéo
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdio ao Departamento de Licitagdes e Contratos, porquanto o referido projeto,

repisa-se, € nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

er dd vicio de inconstitucionalidade

Diante do exposto, em razfo de pa

formal e material, aliada a contrariedade ao #fiteresse pubfico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 22/2021. /

Prefeitura da Es}ancia Turistica de Avaré, 22 de abril de 2021.
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'CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 52/2021
PROJETO DE LEI N© 2212021

INSTITUI A TRANSMISSAO AC VIVO E VIA
INTERNET DAS LICITAGOES DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 22/2021)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA.:-

Art 1° - Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Avaré, passam a transmitir ao
vivo, por meio da internet, as sessdes publicas de licitagtes no site dos respectivos Poderes,
bern como pelas redes sociais e canais oficiais de comunicagéo.

Art 2° Os arquivos das gravagbes dos procedimentos licitatorios deverdc continuar
disponiveis para consulta, na internet, no site do respectivo Poder licitante, durante o periodo de

5(cinco) anos.

Art. 3° O membro da comissao de licitagio ou o pregoeiro devera informar inictaimente
sobre qual processo licitatério esta tratando, declarando, ac menos, as seguintes informagdes do
processo de compra ou contratagéio de servigos pelo Poder Executivo e/ou Legislativo:

[ = Namero do edital de licitag&o;
il - Modalidade de licitagao;

I = Regime de Execugio;

IvV— Orgdo solicitante;

V — Objeto da Licitagéo;

Art. 4° - A transmiss&io devera abranger todas as fases da licitagio consideradas piblicas.

Pafrégrafo iinico. A gravagio abrangera os procedimenios de abertura dos envelopes
conténdo a documentagdo relativa & habilitagio dos concomrentes, de verificagéio da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de julgamento e claseificagéo das
propostas, de acordo com os critérios de avaliag&o constantes no edital.

Art. 5° - Os processos licitatérios incompativeis com o disposto nesta Lei por forga da
legislag&e nacional, ficam excluidos de sua abrang___éncia.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigopfia datd de sua.plblicagso.

ANCIA TURISTICA DE AVARE, 13 de abril de 2.021 -

na Paula Tiblircio de Godoy
12 Secretaria

Aveljida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3076 - 0800 77 10 999




g&

Y

Cémara Municipal da E tancia Turistica de Avaré

g

DivisAo JURIDICA

Projeto de Lei n® 22/2021

Autor: Vereador HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Assunto: “Institui a transmissdo ao vivo e via
internet das licitacdes do poder executivo e
legisiativa™

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei que “Institui a transmisséo

ao vivo e vida internet das licitacdes do poder executivo e legislativo”

(O veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,
violacdo ao principio da separagdo dos poderes, portanto, inconstitucional. Justificou

ainda referido projeto cria despesas ao Municipio.

Essas as razdes do veto.

DO MERITO

As guestBes inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da

separacdo dos poderes, restam configuradas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DiIvisAo JURIDICA

A matéria aqui debatida, qual seja, a transmissdo por video dos
processos de licitagdo realmente interfere na organizagio do Chefe de executivo, bem

como causard despesas.

Do vicio de Iniciativa — llegalidade.

O projeto, apesar da importancia e a tendéncia ndo s6 pela
publicidade, mas também pela transparéncia da gestdo de uma maneira ampla,
também devemos observar que o mesmo acaba por criar despesas tanto para o

Executivo como para o Legislativo Municipal.

No caso especifico do Legislativo, naturalmente, quando se obriga
tal procedimento por lei, esta acaba causando considerdvel gastos e utilizacdo de
recursos humanos da Camara e, quando obrigado por lei, a principio ndo podera

mais deixar de divulga-las.

No caso do Executivo, também dever-se-d observar o custo da
presente iniciativa, eis que quando das transmissdes sera necessiria uma
estrutura minima para o cumprimento do dispositivo legal, o que causara
gastos de recursos publicos, sem deixar de considerar o numero consideravel de

certames a serem fransmitidos.

Com efeito, ndo considerando somente os gastos, também devera
ser observado se o Executivo Municipal possui recursos humanos capacitados

para a realizac¢do das referidas transmissoes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuRrRibDICA

Ainda, de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa (vicio
formal subjetivo) na proposicio que impede o seu regular prosseguimento.
Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional, uma vez que
rompe com a independéncia e harmonia entre os poderes, na medida em que um

Poder (Legislativo) cria obrigactes para outro Poder (Executivo).

Ademais, no caso especifico do Executivo, grife-se que a
organiza¢do da sua estrutura é uma fun¢io administrativa tipica, portanto, de
competéncia do Poder Executive, conforme mandamento constitucional

insculpido na al. b do inc. Il do art. 61 da Constituicdo Federal de 1988.

Acerca do assunto, ressalva o mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo agquelas em que so a ele cobe o envio do
projeto & Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponharn sobre a criagdo, estruturacio
e atribuicdo das secretarias, érglios e entldades da Administracéio Publica Municipal; a
criogdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica,
fixarfo e qumenta de sud remuneraciio; o regime jurldico dos servidores municipais; € o
plano  plurianual, as diretrizes orcamentdrios, o0s orgamentos onugis, créditos
suplementares e especiais

Se @ Cdmara, desatendendo G privatividade do Executivo pora esses projetos, votar e
oprovar leis sohre tais matérios, caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais,
Sancionadas e promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que convalescam de
vicio inicial, porque o executivo nfio pode renunciar suas prerrogativas institucionais,
inerentes as suas funcbes como nio pode defegd-las ou aquiescer em que o legisiativo

as exerga” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, S3o Paulo, 2003, p. 748).
Ainda.

E indispensdvel a iniciotiva do Chefe do Poder Executivo {mediante projeto de lei ou
mesmo, apds a EC 32/01, por melo de decreto} na elobora¢de de normas que de alguma
forma remodelem os atribuicfes de drgdo pertencente & estrutura administrativa de
determinada unidade da Federog@o” (STF, ADY 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Filen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DI 02-12-2005, p. 02).
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DivisAoO JURIDICA

Na esteira desse raciocinio, somente o Chefe do Poder Executivo
podera desencadear processo legislativo no sentido, até porque, indiretamente,
acarretara gastos ao Municipio e atribui¢des aos servidores e érgaos do
Executivo, além da matéria do presente projeto tratar de assuntos
administrativos, tipicos e inerentes ao Poder Executivo e, sendo assim, afronta a

separacdo e a independéncia dos poderes.
CONCLUSAO

' Pelo  exposto, SM], o projeto padece de
inconstitucionalidade forﬁial..\ ou material, portanto, esse depariamento
juridico entende que o veto deve ser mantido pelo plendrio, quanto aos

argumentos juridicos invocados.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
’ carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagio ou

conclusoes.
E o parecer.

Avaré (SP), 18 de maio de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima : Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipat de Avarg

Comiissjo de Constituigio Justica e Redacio
PROCESSO N™114/2021

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré | CRISTINA MASSARD.FLORES
Veto n° 08/2021 PRESIDENSE, DA CPMISSAO
Processo n° 114 /2021

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito a0 Projeto de Lei n® 22/2021 - Autégrafo n°
52/2021, de autotia do Ver. Hidalgo Andté de Freitas, que institui a transmissido ao vivo e via

8, Sessdes, 19 ¥e maio d‘z 2

internet das licitagdes do Poder Executivo e Iegislativo.

Comissfo: Constitui¢io, Justiga e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei n® 22/2021, de autoria do Vereadof Hidalgb
André de Freitas, que institui a transmissdo 20 vivo e via internet das Lcitacdes do Poder

Executivo e Legislativo.

O parecer exarado pela Divisao Juridica desta Casa é no sentido de que o veto seja

mantido.

Analisando o Parecer emitido pela Divisio Juridica desta Casa opinamos

elo encaminhamento do veto a apreciagio do_mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

andl

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

_FREITAS
Membro

A%
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CAMARA MUNICIPAL DEAY 22~
comss&o DE CONSTITUIGAO JUSHCAE ;
3 __‘1,41 i 20

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 24/2021 — Autografo n°
53/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 24/2021 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja aprec e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

ELYR BENEDITO COSTASTLVESTRE
PREE

Exmo. Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal de Vereadore§ da Estincia Turistica de Avaré

NESTA - - -
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Data: 27/04/2021 Hora: 12.22

Espéc@e Correspendéncia Recehida N2 320/2021
Autoria- Josely Benedito Costa Silvestre

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expedientfﬂ A]_z_ﬂﬂ-‘___

RAssunto: Oficio n°— BEBA/2G71-0M

DIR. DA CRETARIA
e :
Fraga Juca Novaes, 1.169 ntro — CEP: 18705-900 - Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 508 / 515 — Avare - 8P

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

MENSAGEIVI DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 24/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Cria a Plataforma
Digital Informativa das Obras Publicas Municipais”, e encaminhado através do Autografo

n° 53/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, de n® 24/2021, tem por objetivo obrigar o O Poder Executivo Municipal da Estincia
Turistica de Avaré disponibilizar em seu site oficial junto ao Portal da Transparéncia um
link de acesso a Plataforma Digital das Obras Publicas Municipais, a fim de que todos
possam ter acesso e acompanhar o cronograma fisico e financeiro de todas as obras
publicas realizadas pelo Executivo Municipal, impondo, ainda, em seus artigos as

informagdes que devem constar em referida plataforma.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separaciio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

02

publico, pelas razbes a seguir expostas: Cj
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DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequagdio a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de
iniciativa, uma vez que implica em interferéncia direta na organizagdo do Poder Executivo

Municipal, ou seja, caracteriza ingeréncia dentro do Poder Executivo.

A funcéo legislati'va da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungio de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregio, organizacio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, o
mesmo, cria despesa no orgamento municipal e, ainda, diz respeito & organizagdo e
funcionamento da administragdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturaciio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes
que obrigam este Poder Executivo a se estruturar administrativamente, quando anseia
obrigar ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Planejamento e Transportes em
conjunto com a Secretaria da Comunicagfo, a efetuarem toda uma organizagao tais como:

compra de direito de uso de softwares capazes de langar os dados constantes no projeto de

lei em questdo, vinculd-lo ao site oficial do Municipio, disponibilizar servidor para inserir

Praga Juca Novaes, 1. 169 Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secrelariadegabinete@hotmail.com.br
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dados no sistema, interferindo em toda estrutura organizacional e funcional do
Departamento de Licitagdes em contratos, o que é fungfio propria e exclusiva do Poder

Executivo Municipal.

Por certo que, além toda a interferéncia na organizacdio dos trabalhos da
Secretaria Municipal de Planejamento e Transportes, referido projeto de lei ainda interfere
no planejamento orcamentério e financeiro do Poder Executivo Municipal no momento em
que para o seu cumpriménto caso venha a se tornar lei o mesmo implica em fazer com que
0 Municipio tenha que adquirir equipamentos tecnoldgicos que viabilizem o seu
cumprimento, além da disponibilizacdo de servidor para inserir dados alimentando o
sistema, adentrando, assim, na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal,
caracterizando, portanto, em tipica fun¢do do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsfo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VIL - criag8o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro ~ CEP: 18705-900 - Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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[II - criacdo., estruturacao e atribuicdes das secretarias e orgios da

administragiio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos drgdos da Administragéio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagio de
criagdo de uma Plataforma Digital Informativa das Obras Plblicas Municipais, a partir do
momento em que cria obrigagio ao Poder Executivo e gere despesa néo prevista dentro do
orcamento municipal, e, ainda, impondo fungdes a duas Secretarias Municipais €, por
certo, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos

supramencionados, bem como do instituto da separagéio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpacgiio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente

editado'. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa

para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente 0

! STF, Pleno, ADIL n° [.391-3/5P, Rel. Ministro Celsoe de Mello, Didrio de Justiga, Secfio 1, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada ¢ Legislagdo Constitucional, Sto Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098,
Praca Juca Novaes, 1,189 - Centro — CEP: 18705-900 —~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Remais: 506 / 515 — Avaré — §F
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Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criagdo, alteracfio ou extingio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigacdo de criagdo de uma plataforma
digital informativa das obras pablicas municipais no site da Prefeitura, obviamente, o
Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para as Secretarias Municipais de
Comunicagfio e de Planejamento e Transportes, afetando, assim, ao Executivo. Sendo,
desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do

Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, 0 que compreende a criacfio, alteracfio ou extin¢dio de servico,

programa cu atividade e tudo o que nisso _esta envolvido. Violagdo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢io estadual.
Acglo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;
E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T Q. O .
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, 7

para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
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veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragio, o que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicfo, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administragdo Publica, nfio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira A prépria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacho das leis, quando tal se fizer

necessario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréneia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio primaria da lei, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, |
na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. ()

810/811, 5° ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracio
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constitui limite material & intervencdio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orgdnica e na especializagio
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcional (...) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussado causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI!
3169/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. Em 11.12.2014.

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.,

Portanto, a proposigéo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragfio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio

da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de

1988, in verbis: "D
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Art. 2° Sfo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsiio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missdio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administra¢io; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacio de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberacéio da CAmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fun¢des
dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).

’ Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 —~ Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




Jo

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, sé *se desenvolverio a bom termo se esses o6rgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio de

que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

alias, integra o mecanismo. para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
cxatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes 2
Secretaria Municipal de Comunicagdo e Secretaria Municipal de Planejamento e

Transportes que compdem a Administragéio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancfio do projeto de lei, ainda guando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-

07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario,

! Silva , José Afonso da. Comentrio Contextual 4 Constituigho, 4° ediglo. S#o Paulo: Editores Matheiros, 2007, pég.

45,
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DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepliveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifel).

Sob outro enfoque, ndio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio da Secretaria Municipal de Comunicagfo e Secretaria Municipal de Planejamento e
Transportes a efetuarem a criago de uma plataforma digital informativa das obras
plblicas municipas, pois, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada a Unido e
aos Munic{pios para definir regra aos servidores e 6rgdios pablicos, o que configura ofensa

ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

I1 - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana,;

[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo finico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

()

Art. 18. A organizagéio politico-administrativa da Reptblica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Ressalta-se que referidas informagdes ja s@o disponibilizadas no portal da

transparéncia ante obrigagdo de publicidade dos atos da administragdo e ainda, informados
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L

ao Tribunal de Contas do Estado de Sfio Paulo, que, também acompanha as obras

publicas.

Vale lembrar que a violagiio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 24/2021 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo 4 Secretaria Municipal de Planejamento e Transportes e a Secretaria
Municipal de Comiunicagéo, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente

inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 508 / 515 — Avars - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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AUTOGRAFO N° §3/2021
PROJETO DE LE! N° 24/2021

CRIA A PLATAFORMA DIGITAL INFORMATIVA
DAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n° 24/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° - Fica instituida a Plataforma Digital Informativa das Obras Pablicas Municipais.

Paragrafo Unico. A Plataforma Digital das Obras Publicas Municipais se caracteriza
por um "link", no Pertal da Transparéncia do Municlpio de Avaré, permitinde ao cidaddo o
acompanhamento de cronograma fisico ¢ financeiro de todas as obras puablicas realizadas
pelo Executive Municipal.

Art 2° - Para efeito dessa Lei, obra pUblica municipal é aquela realizada por meio de
recursos publicos municipais, direta ou indiretamente, integral ou parclalmente com ou sem
corwémas com outros 6rgaos ou entidades, publicas ou privadas.

Art. 3° - Nesta Plataforma Digital Informativa deverdo constar as seguintes
informacaes:

a. local da obra,
b. a secrefaria municipal compstente,
¢. datas de ordem de servigo, de inicio e fim do contrato,
d. custo total,
e. empresa contratada,
f. cronograma fisico e financeiro,
g. planilha de medigdes e pagamentos realizados,
h 6rgao fiscalizador,
i. técnico responsdvel
j. sifuagéo da obra em tempo real
k. fotografia e/ou filmagem de cada esiagio da obra

Art. 4° - Qualquer paralisaciio de obra pabil

unncupal devera ser publicada na
Plataforma Digital Informativa das Obras Pablicas Mutiicj

, informando:

a. motivo da paralisagao,

b. periodo da interrupgéo,

¢. hova data para término

d. percentual concluido da obra.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Collna da Boa Vista — Avar§/SP - CEP 18706-240
htqa / [www.camaraavaresp.gov.br - B-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Paragrafo (inico. Considera-se obra paralisada, para efeitos desta Lei, a obra
interrompida por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - Também deve ser disponibilizado no link, quando em regime de parceria qu
convénio com outros entes federados, a proporcéio de recursos de responsabilidade de cada
integrante - da parceria ou convénio.

Art. 8° - A plataforma digital também podera ser dispeonibilizada em formato para
smartphones, como forma de ampliar © seu alcance @ a adeséo do cidadéo.

Art. 7° - De forma a permitir & sociedade o conhecimento do link de Acompanhamento
das Obras Plblicas, a Plataforma Digital podera ser divulgada de forma ampla e irrestrita
nos meios de comunicagio disponiveis & ter ampla visibilidade no Portal da Transparéncia
do Municipio.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 90

CAMARA DE VEREADORES/AZSTANCIA TURISTICA DE AVARE, 13 de abril de 2.021 -

Flayid Fduardo Zandona Ana Paula Tlbiircio de Godoy
/ dente da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Fllgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP — CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Projeto de Lei n2 24/2021

Autor: HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Assunto: “Cria a plataforma digital
informativa das obras ptblicas municipais e

dd outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei que visa a criacdo da
plataforma digital informativa das obras pablicas municipais e da outras

providencias.

Q veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,

violagédo ao principio da separagiio dos poderes, portanto, inconstitucionat.

Essas as razdes do veto.

DO MERITO

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes
inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da separacdo dos poderes, restam

equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)3711-3070 1
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

A matéria aqui debatida, qual seja, criar a plataforma digital
informativa das obras piblicas, trata-se t30 somente de disponibilizar dados do
andamento das obras Municipais ao Municipes, cujos quais pretendem ter acesso de

forma Agil e rapida.

Diverso de como apregoado peio Municipio em suas razoes, o
referido projeto ndo esta ndo estd acarretando agBes que obrigam o poder publico se
estruturar. O que vemos do projeto é a liberacio dos dados informativos de obras em
andamento a populagdo, dados estes que pode ser disponivel no portal da

transparéncia.

Tal disponibilizagdo de dados de obras publicas é comum em

todos os Grgdos publicos, ndo havendo nada de ilegal.

Como dito, referido projeto ndo interfere na organizacdo ou
estruturacdo do Chefe do Executivo, pais, trata-se tdo somente de disponibilizar dados

no sistema para consulta.

Assim, resta demonstrado que o Municipio, data vénia,
equivocou-se na fundamentacdo utilizada para vetar o referido projeto, utilizando-se

de argumentos sem amparo legal.

Como j& bem esclarecido no parecer inicial deste projeto de Lei,
a Constituicdo Federal em seu art, 30, inc. |, reza que compete aos municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.

O artigo 30, inciso i, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

No mesmo sentido, o artigo 42, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

E positivo assinalar que o STF vem, em marcha batida,
interpretando o artigo 30 da Constituigdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos

municipios um crescente e nada desprezivel rol de competéncias legislativas.

Como é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao
municipio uma inédita condi¢do de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel porgdo

de autonomia, assegurando-lhe prerrogativas de autoadministrag¢do e de autogoverno.

Portanto, o projeto de lei, SMJ, ndo ha ilegalidade, pois, tanto
o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo legislativo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada ndo regular matéria

estritamente administrativa que afeta ao Poder Executivo.

CONCLUSAO

Pelo exposts, SMI, o© ©projeto ndo padece de
inconstitucionalidade formal ou material, portanto, esse departamento juridico
entende que o veto deve ser rejeitado pelo plendrio, quanto aos argumentos juridicos

invocados.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou

conclusbes.
E o parecer.

Avaré (SP), 19 de maio de

Leticia F. 5. P. de Lima - Polesda Cuntha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — 8P — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Cimara Municipal de Avaré
.Ss‘é\?«d‘: Constitui¢io Justiga e Redagfo

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Veto n® 09/2021 PRESID DA COMISSAO
Processo n® 115 /2021
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 24/2021 t\Autégrafo n°

53/2021, de autotia do Ver. Hidalgo André de Freitas, que Cria a Plataforma Digital Informativa
das Obras Publicas Municipais

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 24/2021
- Autdgrafo n® 53/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas, que Cria a Plataforma
Digital Informativa das Obras Puablicas Municipais.

O parecer exarado pela Divisio Juridica desta Casa € pela rejei¢io do veto.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

elo encaminhamento do veto i apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

JO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES:
Presidente Vice-Presidente

N
@éﬁé{%ﬂm

Membro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

OFiCIO N.° 065/2021-CM

Estincia ;

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n.° 48/2021 -
Autdgrafo n°® 55/2021 de autoria do Poder Executivo. |

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare '

Data: 27/P4/2021 Hora: 12:25
Espécie: Correspondéncla Recebida Ne 322/2071
Autoria- Josely Beneditoc Costa Silvestre

Senhor Presidente,
Assunto: Oficic n*- B65/2921-CM

—
o™
N
s
(o]
e
™
=
=

Encaminho a Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n.’ 48/2021 de

autoria do Poder Executivo, a fim de que esta seja-apregiada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO C ILVESTRE

Exrpo. Sr.
FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da CAmara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de
Avaré

NESTA CAMARA MUN :
Lid(;‘ do Expedi I ﬁzii@ ;L\E

: Z
Praca Juca Novaes, 1,169 - Centro — CEP: 18705-900R F3ne DA TG R EsDEFrdmnais: 506 / 515 — Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da C4dmara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores, para comunicar-lhes
que apos analisar o Autégrafo n° 55/2021, decidi, no uso da faculdade que me confere o §

I° do artigo 43 da ILei Organica do Municipio, pelo VETQ TOTAL, por

inconstitucionalidade ¢ ilegalidade, ao Projeto de Lei n° 48/2021 que, “Institui Multa
para a prdtica de fraude & ordem de preferéncia de imunizagdo contra o Coronavirus e
outras campanhas de vacinagdo no municipio da Esténcia Turistica de Avaré, e adota

outras providéncias”,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

As vacinas contra a COVID-19 sio adquiridas pelo Governo Federal e
Estadual, como ¢ de conhecimento publico e notério, sendo, tio somente, repassadas aos
Municipios para que realize sua aplicagdo na populagdio, sempre respeitando o Plano

Nacional ¢ Estadual de Imunizaco.

Por certo que o governo do Estado de Sdo Paulo sancionou a Lel n°
17.320/2021, que ja prevé sances, incluindo a aplica¢fo de multa, tanto ao agente publico
responsavel pela aplicagdo da vacina quanto a todo e qualquer cidaddo que se beneficie
nos casos de desrespeito a ordem cronolégica prevista nos planos de imunizacdo contra a
COVID-19. H4 que de destacar que referida norma prevé ainda, a penalizagdo ao superior
hierdrquico do servidor, caso se comprove que a agdo emanou de ordem deste ou de seu

consentimento.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 508 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Por certo que a Lei n° em seu art. 6° ja traz a previsfio expressa de que cada
municipio do Estado de S&o Paulo deverd, regulamentd-la no que couber. Deste modo,
resta demonstrado que o objeto do projeto em aprego conflita com norma estadual vigente,

o que impossibilita que a mesma seja sancionada.

De certo que aos Municipios nfo ¢ autorizado afastar-se das diretrizes
estabelecidas pela Unifio e pelo Estado para a protegao 3 satde decorrente da pandemia,
cabendo-lhe apenas suplementa-las. Note-se que, no caso em questdo ndo ha apenas uma
suplementagio da norma estadual, mas sim a criacio de uma norma municipal que diverge

do quanto ja previsto pela norma Estadual.

O Projeto de Lei n° 48/2021, ¢ verticalmente incompativel com os seguintes

preceitos da Constitui¢do de Séo Paulo, aplicaveis por forca de seu art. 144, in verbis:

art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Art. 144, Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesia

Constituigdo.
Art. 219. A saude é o direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo vinico. Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o

direito a saude mediante:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro ~ CEF: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

[ — politicas sociais, econdémicas e ambientais que visem qo bem-estar
Jisico, mental e social do individuo e da coletividade e & redugdo do risco

de doengas e outros agravos;

art, 222. As agbes e os servigos de saiide executados e desenvolvidos pelos
orgdos e instituicBes publicas estaduais e municipais, da administracdo
direta, indireta e fundacional, constituem o sistema inico de saude, nos
termos da Constituigdo Federal, que se organizard ao nivel do Estado, de

acordo com as seguintes diretrizes e bases:

[..]

Il — integragdo das agbes e servigos com base na regionalizacdo e
hierarquizagdo do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas

realidades epidemioldgicas.

Por certo que o Projeto de Lei n® 48/2021 extrapola o dmbito da competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, usurpando a competéncia normativa estadual com

ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, precaugfo e prevencio,

O Projeto de lei em questdio, viola ainda o previsto pelos artigos 24, XII, § 1°

e 2° 3°e4° art. 37, art. 196 e 198, ambos da Constitui¢éo Federal.

O PRINCIPIO FEDERATIVO E A REPARTICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIAS DE PROTECAO A SAUDE

O projeto de lei em questdo afronta a competéncia normativa estadual em
matéria de protecdio da saide disciplinada pela Constituicdo Federal, ao passo que a
normativa Estadual j4 traz as penalidades a serem aplicadas caso ocorra o descumprimento (b

da ordem de preferéncia de aplicagio do imunizante da COVID-19.

Praga Juca Novaes, 1.169 - Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (0xx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ha que se destacar, por fim, que, conforme se depreende de inumeras
decisdes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo o
posicionamento do Tribunal encontra-se consolidado no sentido de que os Municipios
devem legislar em matérias vinculadas a pandemia da COVID-19 apenas de forma

supletiva as normas estaduais.

Desse modo, conclui-se, que aos Municipios ndio é autorizado afastar-se das
diretrizes estabelecidas pelo Estado de S&o Paulo relacionados & saude e em decorréncia da
pandemia, cabendo-lhe exclusivamente suplementa-las, nos termos do art. 30, I e Il da

Constitui¢do Federal.

Desse modo, o Poder Legislativo Municipal bem como o Poder Executivo
Municipal nfio possuem competéncia para edig8o de normas que versem sobre a Pandemia
da COVID-19 que colidam com o ja regulamentado pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
o que, repisa-se, fere o principio constitucional da Separagdo dos Poderes ¢ a convivéncia
harmoniosa entre eles, haja vista, estar o Poder Legislativo Municipal propondo norma de

competéncia do Governo Estadual, usurpando, assim sua competéncia normativa.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 48/2021 n#o pode ser sancionado, haja vista

as inconstitucionalidades e ilegalidades constantes de seu texto, vez que, em assim sendo,

estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Por tudo quanto aqui fora exposto, & vista das razdes ora explanadas, que

demonstram dbices impeditivos para a sangdo do texto aprovado, em virtude de sua

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, vejo-me compelido

a veté-la parcialmente, com lastro na legislagdo propria.

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-800 ~ Fone: {Oxx14) 3711-2508 — Ramais: 508 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




O3~

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° §5/2021
PROJETO DE LEI N°® 48/2021

Institui multa para a prafica de fraude & ordem
de preferéncia de imunizagiio contra o
Coronavirus e ouiras campanhas de
vacinagéo no municipio da Estancia Turistica
de Avaré, e adota outras providencias

Autoria: Vereador Marcelo José Ortega (Projeto de Lel n°48/2021) |

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° - Fica institulda multa administrativa de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de
Avaré (UFMA), com pagamento dobrado em caso de reincidéncia, para o muricipe que
cometer fraude & ordem de preferéncia de imunizagdo contra o Coronavirus e outras
campanhas de vacinag&o no Municipio de Avaré.

Art. 2° - O infrator que for funciondrio piblico ou agente publico e se beneficiar do
cargo para tal pratica e o funcionério ou agente piblico que permitir ou for conivente com tal
infragio, devera ser punido de acordo com as penalidades previstas no Estatuto do Servidor
Publico Municipal de Avaré (LE! MUNICIPAL N° 315, DE 23 DE MAIO DE 1995).

Art. 3° - Os recursos financeiros arrecadados em raz&o das multas por infragéo a esta
lei serfo destinados & Secretaria Municipal de Salde de Avaré, para aplicagéo no
enfrentamento a pandemia do coronavirus.

Art. 4° - O Poder Executivo, na regulamentacdo desta lei, para assegurar sua
execucdo, definird o érgéo responsével e as regras a serem observadas na fiscalizagéo.

Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacéés
orgamentarias préprias, suplementadas cage necessério.

P

Art. 6° - Esta lei entra em vigor - d='sua publicagdo.

AMCIA TURISTICA DE AVARE, 13 de abril de 2.021 -

Ana Paula Tibircio de Godoy
12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°116/2021

Veto Total ao Projeto de Lei
48/2021

Autografo n° 55/2021.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
48/2021 que institui multa para a
pratica de fraude a ordem de
preferéncia de imunizacao contra o
coronavirus e outras campanhas de
vacinacao no municipio da Estancia
Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

P A RECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 48/2021.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: W1N6-J7HO-F8P0-T2Z24

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/05/2021 12:41:59.Para obter informagdes sobre

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacao, serio, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)?

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos ©principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

ISILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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Embora louvavel o PL 48/2021, entendemos que ha
conflito de competéncia na aplicacao das penalidades, haja vista que o
Governo Estadual Paulista ja sancionou projeto que deu origem a Lei
Estadual n.17.320/2021, cujo objeto & também a aplicacao de
penalidades a serem aplicadas aos Funcionarios Publicos em Geral e aos
cidadaos beneficiarios pelo descumprimento da ordem de vacinacao dos

grupos prioritarios.

Como é de conhecimento publico, as vacinas contra o
Covid sao adquiridas pelo Governo Federal e Estaduais, sendo tao
somente repassados aos Municipios para sua aplicacao, sempre

respeitando o Plano Nacional e Estadual de Imunizacao.

A Lei Estadual n.17.320/2021, prevé a sancao de
aplicacao de multa, ao agente publico responsavel pela aplicacao da
vacina se desrespeitar a ordem cronologica prevista nos planos de
imunizacao contra a COVID-19, bem como a aplicacdao da multa a pessoa
imunizada. A pena também recai para os superiores hierarquicos, caso

comprovada a ordem ou consentimento.

Ademais, a propria Lei Estadual, em seu Art.6, ja prevé

expressamente que a sua regulamentacao sera feita pelo Poder Executivo.
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Assim, resta demonstrado que o objeto deste Projeto de Lei
48/2021, ora protocolado pelo Nobre Vereador Marcelo Ortega coincide
com objeto da Lei Estadual n.17.320/2021, ja sancionada pelo
Governador Joao Doria, o que impossibilita assim, sua instituicao no

Municipio de Avaré.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 18 de maio de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avarg | CRISTINA

io de 202. \\\
=

Veto n° 10/2021 PRESTOEN TR, DA COMISEAD

Processo n° 116/2021 w

Assunto: VETO TOTAI aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Iei n°48?2021 - Autbgrafo n°

55/2021, de autoria do Vet. Marcelo José Ortega, que institi multa pata pratica de fraude 3

8. Sessﬁes, 19 de

ordem de preferéncia de imunizagio contra o Coronavirus e outras campanhas de vacinacio no
Municipio da Fstincia Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.
Comissio: Constituicio, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n° 48/2021, de autoria do Veteador
Marcelo José Ottega, que institui multa para pritica de fraude % ordem de preferéncia de
imunizagio contra o Coronavirus e outras campanhas de vacinacio no Municipio da Estincia

Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.

O parecer exarado elo Juridico desta Casa é favoravel ao acatamento do veto
P

integral, considerando estar maculado pelo vicio da inconstitucionalidade oy ilegalidade.

« Sendo_assim, analisandg o Parecer emitido_pela Divisio Juridica -desta
Casa, opinamos pelo encaminhamento do veto 3 apreciacio_do_métito em Plengrio,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

.
Eo \pitecer.

C.C.]'R.\ S. SessGes, 19 de maio de 2021.

ROBERTO™% Ujo CRISTINA MASSARO FLORES

Presider\ﬁ‘e _ . Vice-Presidente
%0742/
HIDAT.GO ANDRE DE FREITAS
\) Membro
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Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 42/2021 — Autdgrafo n°
54/2021 de autoria do Poder Legislativo — Mesa Diretora.

Senhor Presidente,

Encaminho a2 Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 42/2021 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta sgja”apr ciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDIT SILVESTRE -

Exmo. Sr.
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
NESTA S

CAmara Mumcipa: da Estancia Turistica de Avare
Data: 27/04/2021 Hora: 12:27

Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 32372021
autoria- Josely fernedito Costa Silvesire

AL DE AVARE

MAI 2028

CAMARA MUNIZ!
Lidoids Expedientf

pssunto: Cf feio n°- 066 /207 1-CM

opaiz/2e2l

DIR. D ETArIAT
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integraimente o Projeto de Lei n.° 42/2021, de
autoria do Legislativo — Mesa Diretora, o qual “Dispde sobre autorizagdo do regime de
teletrabalho para os servidores publicos municipais”, e encaminhado através do

Autdgrafo n® 54/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n° 42/2021, tem por objetivo autorizar o O Poder Executivo Municipal da
Estancia Turistica de Avaré a conceder a seus servidores o regime de realizacdo de suas

atividades em sistema de teletrabalho.

O projeto em aprego, acaba por interferir diretamente na organizagdo do
Poder Executivo Municipal ao passo que vem regulamentar a forma como seus servidores

poderdo executar seus trabalhos.

Em que pese o nobre intuito dos ilusires Vereadores autores de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violag@io da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio

da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portant(’),j'
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inconstitucional, assim como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ©
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdio administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizagdo € execucio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica

do Murnicipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, diz
respeito & organizagdo ¢ funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acGes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia autorizar aos servidores publicos municipais que possam realizar suas tarefas por
meio de teletrabalho, interferindo, é claro, em toda estrutura organizacional € funcional de
diversas Secretarias Municipais, o que é fungdo propria e exclusiva do Poder Executiv

Municipal.
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Por certo que, com a interferéncia na organizago dos trabalhos de diversas
Secretarias Municipais e departamentos a elas vinculados, referido projeto de lei adentra
na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, caracterizando, portanto, em
tipica fungéo do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa

do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgdos da Administragdo Publica,
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdio, transformagfo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragiio direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;

[l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IIT - criacdio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgios da

administraciio piblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
i privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham
sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgdos da Administra¢do Publica, bem como que

tratem acerca de servidores publicos e seu regime juridico.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a autorizagao

do regime de teletrabalho pelos servidores do Municipio, a partir do momento em que'j
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institui tal regime de trabalho aos servidores publico municipais ¢, claramente, uma
iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem

como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpagiio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente

editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constituigdo do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da adminisiracdo, ai se incluindo, como deixou assente ©
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000; “a criacio, alteracfio ou extingio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a instituigdio e a consequente autorizacéo

de que os servidores municipais trabalhem pelo regime de teletrabalho, obviamente, o

| Poder Legislativo acaba por criar possibilidade nova de regime de trabalho a todos os
servidores municipais, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar

que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

: STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segdo [, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
Praga Juca Novaes, 1.168 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




b

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. [ei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administrac¢io

municipal, o que compreende a criacio, alteragio ou extinc¢io de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso esta_envolvido, Violagéo dos

artigos 5° € 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢io estadual.
Ac#o procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrat:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito &
reserva de administracdo, o que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigéo, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administracio Piblica, nido pode, o0

Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o

nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
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parlamentar, em dominio que se refira a propria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa mateéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacdio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néao
pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracéo
constitui limite material 4 intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo orginica e na especializagio
funcional das instituides do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcional (..) reservado a
administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas 4 instancia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A

usurpacio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como

ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de7
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repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lel em apreciacio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame s¢ revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragéo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder I.egislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separagdo dos Poderes que esté encartado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independenies e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que ¢é adotada por todos os Estados
Democréaticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
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Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacio de fun¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribui¢io da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacao de funcdes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art, 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 08

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom termo se esses Orgiaos _se

subordinarem ao principio da harmonia, que niio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a2 usurpacio de atribuictes. mas a verificaciio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracéo e controle reciproco que,

: Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneidér
Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
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alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicoes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administraco, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta €
exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que vem regulamentar uma

modalidade de regime de trabalho aos servidores publicos municipais.

Destaco que nem mesmo a promulgag#io e sangéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do Poder Executive,

mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfio tem 0

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Somula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DIJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.

(grifet).

Sob outro enfoque, nfo se pode autorizar que oS servidores publicos
municipais possam trabalhar em regime de teletrabalho, pois, nitidamente, invade a esfera
de competéncia outorgada & Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores ¢

6rgdos publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e

.

3 Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigio. 4* edigdo. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45,

18 da Constituigio Federal, in verbis:
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Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

()

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdnomos, nos termos desta Constituicéo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 42/2021 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacéo
pertinente ao Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente instituir
uma nova modalidade de trabalho aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo
Municipal, porquanto o referido projeto, repisa-se, € nitidamente inconstitucional diante de

seu vicio formal de propositura.
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Projeto de Lei n.° 42/2021.

Prefeitura da Est Avaré, 26 de abril de 2021.
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i

AUTOGRAFO N° 54/2021
PROJETO DE LEI N° 42/2021

Dispe sobre autorizagdo do regime de teletrabalho
para os servidores piiblicos municipais.

Autoria: Mesa Diretora (Projeto de Lei n° 42/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1°. Fica autorizada a realizacéio de atividade de teletrabalho para execucio das
tarefas desempenhadas conforme estabelece a lei pelos servidores do Municipio de Avaré,
nos moldes deste artigo.

§1° S#o estabelacidas as seguintes diretrizes para a realizagéo do teletrabalho:

I- A execugido de trabalho na modalidade telefrabalho, assim entendida aguela que
for desempenhada a distdncia, podera ser exercida mediante autorizagéo do
Chefe do respectivo Poder, por iniciativa do servidor que tenha interesse &
possua perfil adequado para realizagio nesta modalidade.

Il-  Entende-se por servidor que detenha perfil adequado para realizagéio de

' teletrabalho, aquele que desempenhe suas atividades de forma organizada, com
autonomia, comprometimento, disciplina, capacidade de estabelecer prioridades
em fungdo de metas e objetivos

- A realizagéio do teletrabalho devera ser condizente com as atribuigdes do cargo,

- sobretudo quando se tratar de servigos de natureza essenciaimente intelectual,
demandando maior esforgo intelectual @ menor interagdo com outros servidores.

V- . As atividades desempenhadas mediante teletrabalho deverdo ser realizadas com
plena e total eficiéncia, por meio de sistemas de tecnologias da informagéo e
comunicacdo, o que dispensa a indevida pretensdo de se vincular o servidor a
ser inserido em qualguer regime de controle de ponto, por simplesmente implicar
em jornada flexivel e remota, apurada mediante cumprimento de metas de
desempenho clara e precisas.

V- O servidor devera utilizar ferramentas de comunicagdo que tenha relagdo com o
envio de servigos prestados & distancia via email institucional do respectivo
Pader, {elefone préprio, aplicativos e sistemas informatizados determinados pelo
respectivo Poder, devendo permanecer disponfvel para o trabalho quando

- requisitado
VI- © O servidor plblico é responsavel por viabilizar o espago de trabalho e msi
apropriados para a realiza¢Zo de suas atividades
Vil-  Nio havera reembolso de qualquer despesa relacionada a telefone, inte @

energia elétrica, mobilidrio, insumos de informética, entre outras, incor
~ durante a realizagéo do teletrabalho.
§2° O teletrabatho tem por objetivos precipuos:

ww &z‘m
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Promover a continua especializagio e modernizagdo do Municipio de Avaré
Il- Aumentar a qualidade e a sficiéncia das atividades executadas no &mbito do
- Municipio de Avaré
IIl-  Reduzir gastos decorrentes da prestagéio de servico em seu local de trabalho,
tais como consumo de &gua, energia elétrica, café, limpeza de sala, telefone,

- outros
V- Contribuir para a melhoria do meio ambiente, com a diminuigéo de poluentes na
atmosfera decorrentes do desiocamento até o local de trabaiho;
V- Possibilitar tempo maior de prestagio de servigo, por ser autorizado para os de

natureza essenciaimente intelsctual, bem como otimizagdo de recursos para o
deslocamento até o local de frabalho

Vi- Previsao de ganho de eficiéncia e qualidade decorrente de processos de trabalho
claro e padronizado
VIl-  Promover a cultura orientada de resultados, aumento de produtividade, com foco
' no incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados no Municipio
de Avaré;

VIlIl-  Respeitar a diversidade, considerar a multiplicidade de tarefas, dos contextos de
produgio e das condigdes de tfrabalho para a concepgéo e implemento de
mecanismos de avaliagéo e alocagdo de recursos.

§3° Os efeitos juridicos do trabatho realizade de forma remota equiparam-se aqueles
dacorrentes da atividade exercida mediante comparecimento ao local de trabatho.

Art. 2° Nio ha que se falar em aumento de despesas decorrentss da aplicagio desta
lei por ndo conter tais atribuigdes natureza juridica de orgamento e dispéndio financeiro,
resultando, assim, em especifica afribuigdo de competéncia funcional por regime de
prestagio de servigo de natureza politica-gdministrativa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor ng/tlata dé sua publicagéo.

STANCIA TURISTICA DE AVARE, 13 de abril de 2.021 -

;na Paula Tibiircio de Godoy
12 Secretaria

ente da Camara

e 14
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo Juripica

Projeto de Lei n? 42/2021

Autor: Vereador ROBERTO ARAUJO

Assunto: “Dispbe sobre autoriza¢io do
regime de teletrabalho para os servidores
publicos municipais”

PARECER

Trata-se de Veto ac Projeto de Lei que Dispde sobre

autorizacdo do regime de teletrabalho para os servidores publicos municipais.

O veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,
violagdo ao principio da separacio dos poderes, portanto, inconstitucional. Justificou

ainda referido projeto interfere na gestdo e crganizacdo do Executivo.

Essas as razdes do veto.

DO MERITO

As questBes inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da

separacdo dos poderes, restam configuradas.
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A matéria aqui debatida, qual seja, dispde sobre autorizagdo do
regime de teletrabalho para os servidores publicos municipais realmente interfere na
organizagdo do Chefe de executivo, bem como viola o principio da separac3o dos

poderes.

Do vicio de Iniciativa — llegalidade.

O projeto, apesar da importincia, esta eivado pelo vicio de
iniciativa (vicio formal subjetivo) na proposicio que impede o seu regular
prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional,
uma vez que rompe com a independéncia e harmonia entre os poderes, na
medida em que um Poder (Legislativo) cria obrigagdes para outro Poder

(Executivo).

Ademais, no caso especifico do Executivo, grife-se que a
organizacio da sua estrutura é uma funcio administrativa tipica, portanto, de
competéncia do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional

insculpido na al. b do inc. II do art. 61 da Constituicio Federal de 1988.

Acerca do assunto, ressalva o mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciative exclusiva do prefeito soo aquelos ent que 50 a ele cabe o envio do
projeto & Cdmara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre u criagdo, estruturagio
e atribuicdo das secretarigs, drgios e entidades da Administracdo Publica Municipal; a
criagfio de cargos, funglies ou empregos piiblicos na Administrocdo direta e autdrquica,
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridice dos servidores municipais; e o
plano  plurionual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos  anuais,  créditos
suplernentares e especiais
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Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérios, coberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promilgadas que sejor, bem por isso se nos afiqura que convalescam de
vicio inicial, porque o executive ndo pode renuncior SuUds prerregativas institucionais,
inerentes ds suas funcBes como ndo pode delegd-lus ou aquiescer em que 0 legistative

s exerca” (cf. in Direito Municipal Brasilelro, 162 ad., Malheiros, S3o Paulo, 2003, p. 748).
Ainda.

E indispensivel & iniciativa do Chefe do Poder Executive (medionte projeto de lei ou
mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragbo de normaos que de algumo
formu remodelem es atribuicbes de drydio pertencente & estrutura administrativa de
determinado unidode da Federagao” (STF, ADI 3.254-E5, Tribunal Plenc, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., BJ 02-12-2005, p. 02).

Na esteira desse raciocinio, somente o Chefe do Poder Executivo
podera desencadear processo legislativo no sentido, até porque, indiretamente,
acarretard gastos ao Municipio e afribui¢bes aos servidores e orgdos do
Executivo, além da matéria do presente projeto tratar de assuntos
administrativos, tipicos e inerentes ao Poder Executivo e, sendo assim, afronta a

separagio e a independéncia dos poderes.

No caso em tela, da forma como fora elaborado o presente projeto,
entendemos que realmente, a matéria aqui debatida é de competéncia exclusiva
do chefe do executivo, pois, dispde a respeito de seus servidores e de atribui¢bes

e funcionamento do Chefe do Executivo.

Desse modo, entendemos que ha plausibilidade nos argumentos do

Executivo, devendo ser acatado na integra o referido veto.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, SMJ, o projeto padece de
inconstitucionalidade formal ou material, ante ao vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacdo enfre os poderes, portanto, esse departamento
juridico entende que o veto deve ser mantido pelo plenario, quanto aos

argumentos juridicos invocados.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagao ou

conclusoes.
Eo parecer.
-Avar¢ (SP), 19 de maio de 2021.
Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cérnara Municipal de Avaré
Comissiip de Constituiciio Justica € Redagio
PROCESS /2021
DESIGNC R O VEREADOR: CARLA

Camara Municipal da Estncla Turistica de Avaré | CRISTI SSARO'ELORES
ai‘o de 102

Veto n° 11/2021 PRESIDENTB.DA COM{SSAO
 Processo n° 117/2021 \K&\
Assunto; VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lei n® 42/5021 - Autégrafo n®
54/2021, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre autorizacio do regime de teletrabalho

S. Sessbes, 19

para os servidores piblicos municipais.

Comissédo: Constitui¢iio, Justica e Redagio.
PARECER

Trata-se de VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito a0 Projeto de Lei n” 42/2021
- Autbdgtafo n° 54/2021, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobte autorizagao do regime de

teletrabaltho para os setvidores piblicos municipais.

O parecer exarado pela Divisdo Juridica desta Casa é no sentido de que o veto seja

mantido.

Sendo assim. analisando o Parecer emitido pela Divisio Juridica desta

Casa; 'opinamos ‘pelo encaminhameito -do veto a

apreciacio do’ mérito em' Plendirio,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

TR RV RO AP

'E o parecet.
™

CC@‘ . - S. Sessoes, 19 de maio de 2021.
a‘ﬁw»p

ROBERT (0] CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Prestdente

Membro
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