CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ©12/2021-DG Avaré, 08 de abril de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da 82 Sessao
Extraordinaria de 12/04/2021 - Sequnda Feira —as 15h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr.
Presidente Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 82
Sessédo Extraordinaria de 12 de abril do corrente ano, que tem seu inicio marcado para
as 15h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE RESOLUCAO N°001/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto Dispde sobre alteracdo da Resolucdo n° 407/2017, da Céamara de
Vereadores da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Cdpias do Projeto de Resolucao n° 001/2021 e dos Pareceres do Juridico;
das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacédo (Projeto Emendado)

2. PROJETO DE RESOLUCAO N° 005/2021 - Discuss&o Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto Institui e disciplina as diretrizes gerais para a fixacdo do regime de
teletrabalho no @mbito da Camara Municipal de Avaré
Anexo: Cépias do Projeto de Resolucédo n°® 005/2021 e dos Pareceres do Juridico;
das Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Servicos, Obras e
Administragéo Publica.

3. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Marcelo Ortega
Assunto:. Institui a "MEDALHA RUI BARBOSA", e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2021 e dos Pareceres do
Juridico; da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Financas,
Orcamento e Direito do Consumidor (Projeto Emendado)
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4. VETO TOTAL N°002/2021 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 25/2021 -
Autégrafo n° 19/2021, de autoria do Ver. Luiz Claudio da Costa, que dispbe, no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissao de ruidos
sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e imp&e penalidades e da
outras providéncias.
Anexo: Copias do Veto Total n° 002/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissfes de Constituicdo, Justica e Redacao

5. VETO TOTAL N°003/2021 - Discussdo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 43/2021 -
Autografo n® 27/2021, de autoria do Ver. Carlos Wagner Januéario Garcia, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Avaré disponibilizar consulta online dos registros cadastrais de imoveis, e adota
outras providéncias.
Anexo: Copias do Veto Total n°® 003/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissfes de Constituicao, Justica e Redacao.

6. VETO TOTAL N°004/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto:. VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 09/2021 -
Autégrafo n° 13/2021, de autoria do Ver. Hidalgo André de Freitas, que determina
a fixacdo de placas em todas reparticbes Publicas Municipais informando que a
corrupgao constitui crime previsto em Lei Federal e incentivando a denuncia de tal
ato aos Orgaos Publicos.
Anexo: Copias do Veto Total n° 004/2021 e dos Pareceres do Juridico; da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

7. VETO TOTAL N°005/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto. VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 14/2021 -
Autografo n° 15/2021, de autoria do Ver. Luiz Claudio da Costa, que dispde sobre
a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca nas escolas Municipais,
e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Veto Total n°® 005/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbes de Constituicao, Justica e Redacao

8. VETO TOTAL N°006/2021 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 08/2021 -
Autografo n® 12/2021, de autoria da Ver. Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo na péagina oficial da Prefeitura Municipal na internet,
no Semanario Oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relacéo de med|ca O
existentes no &mbito da Secretaria Municipal de Saude e da outras provigéhci
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Anexo: Copias do Veto Total n°® 006/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbtes de Constituicao, Justica e Redacéo.

9. PROJETO DE LEI N° 003/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Marcelo Ortega
Assunto Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Auxilio Emergencial
Complementar para protecao social de grupos vulneraveis da populagéo de Avaré,
em decorréncia da pandemia do Coronavirus. (Parecer Contrario)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 003/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissodes de Constituicdo, Justica e Redacao e de Financas, Orcamento e Direito
do Consumidor.

10. PROJETO DE LEI N°022/2021 - Discussé&o Unica
Autoria: Vereador Hidalgo Freitas
Assunto Institui a transmissdo ao vivo e via internet das licitacbes do Poder
Executivo e Legislativo.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 022/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbfes de Constituicdo, Justica e Redacao e de Financas, Orcamento e Direito
do Consumidor.

11.PROJETO DE LEI N° 024/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Hidalgo Freitas
Assunto:. Cria a Plataforma Digital Informativa das Obras Publicas Municipais
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 024/2021 e dos Pareceres do Juridico; da
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacédo, de Financas, Orcamento e Direito
do Consumidor.

12.PROJETO DE LEI N° 042/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Disp8e sobre autorizacdo do regime de teletrabalho para os servidores
publicos municipais
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 042/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Servicos Obras e
Administracdo Publica.

13. PROJETO DE LEI N° 048/2021 - Discusséo Unica
Autoria: Vereador Marcelo Ortega
Assunto Institui multa para préatica de fraude a ordem de preferéncia de imunizagéo
contra o Coronavirus e outras campanhas de vacinacdo no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, e adota outras providéncias. (Parecer Contrario)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 048/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissodes de Constituicdo, Justica e Redacédo e de Saude, Promocao Social, Meio
Ambiente e Direitos Humanos.

14.PROJETO DE LEI N° 062/2021 — Discussdo Unica
Autoria: Mesa Diretora
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Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 062/2021 e dos Pareceres do Juridico; da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, de Financas, Orcamento e Direito
do Consumidor.

15.PROJETO DE LEI N° 063/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Vereador Roberto Araujo e outros
Assunto:. Determina a prioridade na Vacinag&o contra COVI 19 aos Servidores
Publicos Municipais e aos Profissionais do Setor Bancario no Municipio de Avaré.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 063/2021 e dos Pareceres do Juridico; da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao, e de Saude, Promocédo Social, Meio
Ambiente e Direitos Humanos. (Projeto Emendado)

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideragéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)

NESTA
ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
= pcer=——
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

PROJETO DE RESOLUCAQ N°

(Dispde sobre altera¢io da Resolugdo n°
407/2017, da Caimara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré e¢ da outras
providéncias)

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, usando de suas atribui¢des regimentais e legais, RESOLVE:

Art. 1°. — O paragrafo 1° do artigo 122 da Resolugiio n” 407/2017, Regimento
Interno da CAmara Municipal de Avaré, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 17- As Reunides Ordindrias marcadas para as datas que se referem o inciso 1, do
“caput”, seriio transferidas para a o primeiro dia 4til subsequente quando recairem
nos dias de feriados e ponto faculfativo.

Art. 2° - Esta Resolucio entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas

eventuqis anfinomias.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, aos 1° de
fevereiro de 2021.

s
o daCosta
Yereador
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO

(DispGe sobre alteracdo da
Resolugdo n2 407/2017, da
Cdmara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré e
da outras providéncias)

Submetemos a elevada consideracgo dos Nobres Vereadores, o presente
Projeto de Resolugao:

O Projeto de Resolugéo em evidéncia, tem como ponto central a
adequac&o da data semanal para realizacdo das sessdes ordinarias e plenarias
desta Casa Legislativa no caso de feriado e ponto facultativo.

Dessa forma, salvo metlhor juizo, & de extrema importancia que, as
sessOes ordinarias sejam transferidas para o primeiro dia dtil subsequente,
quanto incidirem nos dias de feriados nacionais, municipais e ponto facultativo;
pois, atualmente as respectivas sessdes sio realizadas exclusivamente as
segundas feiras do més, e no modo que se encontra, o feriado e ponto facultativo
em dia da sess&o, torna-se a mesma prejudicada e suprimida.

O presente projeto busca facilitar o acesso e a participacdo da
populagdo as sessdes em dia subsequente aos feriados e pontos facultativos, e
nesse caso, além de evitar de sobremaneira o actimulo das deliberagdes quanto
aos projetos que se encontram em tramitagdo nessa Casa de Leis, com essa
medida adotada, mantem-se a regularidade da realizacdo das sessdes, evitando
com o acolhimento desse projeto, sérios prejuizos para o bom andamento da
rotina Legislativa.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio dos Nobres
Vereadores para aprovacdo unanime do presente projeto.

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
VEREADOR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 01/2021.
Projeto de Resolugao n° 01/2021.
Autor: LUIZ CLAUDIO DA COSTA

Assunto: “Dispoe sobre alteracao da
Resolugcdo Municipal n° 407/2017, da
Camara de Vereadores da Estéancia
Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Resolugéo que visa alterar o artigo 122
da Resolugao Municipal n° 404/2017 com o fim de transferir as reunides
ordinarias para o primeiro dia util subsequente quando recairem em feriados e

ponto facultativo.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do Municipio
de Avare, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia fez
constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nog¢ao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragao nao tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nao desfruta de liberdade, escrava que é da
ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo,
Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre

o projeto ora analisado.

Consoante art. 194 da Resolugdo 407/2017, o projeto de
resolugcdo a a proposicao destinada a regular assuntos de natureza politico
administrativa da Camara e de sua secretaria administrativa. Confira-se a

seqguir:

Art. 194 - Projeto de Resolugcdo é a proposicdo destinada a
regular assuntos de economia interna da Camara, de natureza politico-
administrativa, e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e
os Vereadores, ndo sujeita a sancdo do Prefeito e cuja promulgacao
compete ao Presidente da Camara.

§ 1° - Constitui matéria de Projeto de Resolugéo:

a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

b) elaboracao e reforma do Regimento Interno;

c) julgamento de recursos;

d) constituicoes de Comissées de Representagao;

e) organizagao dos servigos administrativos;

f) criagdo, transformacgao ou extingdao de seus cargos, empregos

ou fungées;

g) demais atos de economia interna da Camara.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

No tocante a iniciativa, por forcdo do §2° do art. 194 do

Regimento Interno, pode-se afirmar que a iniciativa dos projetos de resolugao
podera ser da Mesa, das Comissdes ou dos Vereadores, sendo exclusivo da
Comissao de Constituicdo e Justica e Redagéao a iniciativa do projeto previsto

na alinea “c”, do paragrafo anterior, € da Mesa no caso previsto na alinea f .

No mérito, a matéria é afeta a organizacéo interna da Camara,
consoante previsdo do artigo 51, IV da Carta Republicana aplicavel
simetricamente aos demais entes federados, consoante artigo 20, Il da Carta

Bandeirante.

Assim, nao se vislumbra na vertente Projeto qualquer macula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTAO DE REDAGAO:

EMENDA MODIFICATIVA: O art. 2° deve passar a ter a
seguinte redacgédo por forca do disposto no art. 9° da LC n°® 95, de 26 de

fevereiro de 1998

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua

publicagéo.

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto em epigrafe ndo se

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo ter o
seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 08 de fevereiro de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Cimara Municipal de Avaré

-omissio de Constituiciio Justiga e Redacio
PROCESSON® 01/ 2021
DESIGNO, LATORA A VEREADORA CARLA

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Projeto de Resolugio n® 01/2021 ,
Processa n° 01/2021 PRESI];;EN« EDA COMISSAO
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa R
Assunto: Dispde sobre alteragio da Resolugio n° 407/2017, da Cimara de Vereadores da Fstincia
Turistica de Avaré e dé outras providéncias.

Comisszo: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

T'rata-se do Projeto de Resolugio de autotia do Vereador Luiz Claudio da Costa,
que dispde sobte alteracio da Resoluciao n® 407/2017, da Cimara de Vereadores da Estincia Tutistica
de Avaré ¢ da outras providéncias.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constttmgao Federal e art. 4°, inciso I da Lei
Organica da Estincia Turistica de Avaré, dentre outras, atribui ac Municipio legislar sobre assuntos de
mteresse local.

Nzo € outto o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em
especial o disposto no eput do artigo 37, bem como a Constituicio Estadual, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragio piblica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos ptincipios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagiio e interesse piblico”.

Nio obstante, como consta no Art. 197 §2°, a proposta de iniciativa podera advir da
Mesa, Comissdes ou Vereadores.

O projeto em epigrafe visa alterar o Regimento Interno no sentido de autotizar a
realizagio de Sessdo Ordiniria em dia til subsequente caso aconteca de feriados ou pontos
facultativos nas segundas feiras.

Quanto a redacio, sugerimos algumas alteracSes anexas em emenda modificativa.
Posto isso, ap6s as alteraces sugeridas, esta Comissdo opina pela regular

tramitacdo do projeto de decreto legislativo, devendo ter o seu métito submetido apreciagio do

Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente

ROBERE ARAUJO
Presidente

HIDALGO AND REITAS
w Membro




EMENDA MODIFICATIVA AG PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Resolucio 0° 01/2021, que dispSe sobte alteracio da

Resolucdo n° 407/2017, da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré e d4 outras
providéncias.

AR

L e

Att. 1°. O parigrafo 1° do artigo 122 da Resolucio n° 407/2017, Regimento Interno
da Camara Municipal de Avaré, passa 2 vigorar com 2 seguinte redaciio:

§1° As Sessdes Ordinirias marcadas para as datas que se referem o inciso I, do

“caput”, setdio transferidas pata o primeiro dia Gitil subsequente quando recairem nos dias de
feriados e ponto facultativo.

-R. - S. Sessoes, 07 de abril de 2021.

A QMQZ/@W

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

-ANDRE DE FREITAS

Membro
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Espécie: Correspondéncia Recebida N2 18772021

Autoria- Reberto Brauije
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7k Ementa: Institui e disciplina as diretrizes gerais para a
fixacdo do regime de teletrabalho no ambito da Camara
Municipal de Avare.

Art. 1°. Fica autorizada a realizagdo de atividade de teletrabalho para
execucdo das tarefas desempenhadas conforme estabelece a Resolugdo
386/2014 pelos servidores da Camara Municipal, fora das dependéncias
do Poder Legislativo Municipal, nos moldes deste artigo.
§1° Séo estabelecidas as seguintes diretrizes para a realizagdo do
teletrabalho:

I- A execugdo de trabalho na modalidade teletrabalho, assim

entendida aquela que for desempenhada a distancia, podera ser
exercida mediante autorizacdo da mesa diretora da Cémara
Municipal, por iniciativa do servidor que tenha interesse e possua
perfil adequado para realizagéo nesta modalidade.

fl- Entende-se por servidor que detenha perfil adequado para
realizacdo de teletrabalho, aquele que desempenhe suas
atividades de forma organizada, com  autonomia,
comprometimento, disciplina, capacidade de estabelecer
prioridades em fungdo de metas e objetivos

Il- A realizagdo do teletrabalho devera ser condizente com as
atribuicdes do cargo, sobretudo quando se tratar de servigos de
natureza essencialmente intelectual, demandando maior esforgo
intelectual e menor interagao com outros servidores. /

V- As atividades desempenhadas mediante teletrabalho dever

ser realizadas com pilena e total eficiéncia, por meio de sisterva

indevida pretensao de se vincular o servidor a ser inserido-em
qualquer regime de controle de ponto, por simplesmente % i

CANMARA MUR 'ﬁ% AR Y o uciras, 1631 — Avare — SP_ CEP 18700-000 — Tel, (14} 3711-3070
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em jornada flexivel e remota, apurada mediante cumprimento de
metas de desempenho clara e precisas.

V- O servidor devera utilizar ferramentas de comunicagao que tentha
relagdo com o envio de servigos prestados a distancia via email
institucional a este Poder Legislativo, telefone préprio, aplicativos
e sistemas informatizados determinados pela Camara Municipal,
devendo permanecer disponivel para o trabalho quando
requisitado

VI- O servidor plblico € responsavel por viabilizar o espago de
trabalho e meios apropriados para a realizagdo de suas
atividades

VII- A Camara Municipal de Avaré ndo reembolsara qualquer
despesa relacionada a telefone, internet, energia elétrica,
mobiliario, insumos de informatica, entre outras, incorridas
durante a realizagdo do teletrabalho.

§2° O teletrabalho tem por objetivos precipuos:

- Promover a continua especializagao e modernizacdo da Camara
Municipal de Avaré

- Aumentar a qualidade e a eficiéncia das atividades executadas
no Ambito da Camara Municipal de Avaré

lll-  Reduzir gastos decorrentes da prestagao de servi¢o no ambiente
da Camara Municipal, em seu local de trabalho, tais como
consumo de Aagua, energia elétrica, café, limpeza de sala,
telefone, outros

V- Confribuir para a melhoria do meio ambiente, com a diminuigio
de poluentes na atmosfera decorrentes do deslocamento até o
local de trabalho;

V- Possibilitar tempo maior de prestagdo de servigo, por ser este
essencialmente intelectual, bem como otimizagdo de recursos
para o deslocamento até o local de trabalho

VI-  Previsdo de ganho de eficiéncia e qualidade decorrente ge
processos de trabalho claro e padronizado

VIl- Promover a cultura orientada de resultados, aumento
produtividade, com foco no incremento da eficiéncia e da
efetividade dos servigos prestados a Cadmara Municipal de Avare;

VIIl- Respeitar a diversidade, considerar a multiplicidade de 1S,
dos conixtos de produgdo e das condigdes de tfrabatho gﬁ\\
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

concepgao e implemento de mecanismos de avaliagdo e
alocacao de recursos.

§3° A participacdo desta modalidade de trabalho dependera de
prévia autorizagdo da Mesa Diretora.

§4° os efeitos juridicos do trabalho realizado de forma remota,
equiparam-se aqueles decorrentes da atividade exercida
mediante comparecimento a Céamara Municipal, sendo
considerado como de efetivo exercicio, para todos os fins.

Art. 2° Ndo ha que se falar em aumento de despesas decorrentes
da aplicagdo desta resolugdo por ndo conter tais atribuicbes
natureza juridica de orgamento e dispéndio financeiro,
resultando, assim, em especifica atribuicdo de competéncia
funcional por regime de prestacdo de servico de natureza
politica-administrativa interna de deste Org&o Municipal.

Art. 3° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

DUARDO ZANDONA ROBERTQ ARAUJO
SIDENTE VICE- PRESIDENTE

o dedllo £

ANA PAULA TIBURCIO CARLA C. M. FLORES
12 SECRETARIA 22 SECRETARIA
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JUSTIFICATIVA

A propositura alinha-se aos principios da eficiéncia e valorizagao
dos servidores publicos que sdo norteadores da Administragéo Publica.

Com efeito, a instituicdo do teletrabalho possibilita o ganho em
produtividade e qualidade, na medida em que o servidor podera
desempenhar certas atividades laborais de casa. A medida proposta ainda
tem a vantagem de propiciar uma economia para a Administracao, pois
reduzira gastos decorrentes, por exemplo, do consumo de agua e energia
elétrica.]

Corroborando tais assertivas tem-se as ponderagbes de Tarcisio
Teixeira:

“Com o desenvolvimento e o uso massificado das ferramentas
eletrénicas as relagbes cada vez mais séo realizadas a disténcia,
sendo isso também uma realidade nas relagGes trabalhistas. Sem
sombra de dlvida, trata-se de mais um campo em gue a tecnologia
exerce uma forte influéncia, tendo em vista os possiveis ganhos de
producdo e diminui¢do de custo(...)". (in Curso de direito e processo
eletrdnico: doutrina, jurisprudéncia e prética, Editora Saraiva, 32 ed.,
pag.117)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n°® 47/2021.
Projeto de Resolugao n° 005/2021.
Autor: Mesa Diretora

Assunto: “Institui e disciplina as
diretrizes gerais para a fixagao do
regime de teletrabalho no ambito da
Camara Municipal de Avaré da outras
providéncias.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Resolugao que institui e disciplina as
diretrizes gerais para a fixagdo do regime de teletrabalho no ambito da Camara

Municipal de Avareé.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nog¢ao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdao nao tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, ndao desfruta de liberdade, escrava que é da
ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo,
Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes sobre
o projeto ora analisado.
No tocante a iniciativa, o §2° do artigo 194 do Regimento

Interno reza que ela pode ser da Mesa, das Comissdes ou dos Vereadores.

No mérito, a matéria é afeta a organizacéo interna da Camara,
consoante previsdo do artigo 51, IV da Carta Republicana aplicavel
simetricamente aos demais entes federados, consoante artigo 20, Il da Carta

Bandeirante.

Nesse sentido também dispée o art. 194" do Regimento

Interno da Camara Municipal de Avaré (Resolugao 407/2017).

I Art. 194 - Projeto de Resolugéo é a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna da
Camara, de natureza politico-administrativa, e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os
Vereadores, ndo sujeita a sangdo do Prefeito e cuja promulgacdo compete ao Presidente da Camara.

§ 1° - Constitui matéria de Projeto de Resolugdo:

a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

b) elaboragédo e reforma do Regimento Interno;

¢) julgamento de recursos;

d) constituigdes de Comissdes de Representagio;

e) organizacao dos servigos administrativos;

f) criagdo, transformacao ou extin¢ao de seus cargos, empregos ou funcdes;

g) demais atos de economia interna da Camara.

§ 2° - A iniciativa dos Projetos de Resolugdo podera ser da Mesa, das Comissdes ou dos Vereadores,
sendo exclusivo da Comissdo de Constituicao, Justiga ¢ Redag@o a iniciativa do projeto previsto na alinea

“c”, do paragrafo anterior, e da Mesa no caso previsto na alinea “f”.

§ 3° - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a
despesa prevista.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Destarte, nao se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo ter o
seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 05 de abril de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Camara Municipal de Avaré

tesio de Constituicio Justica e Redagéio

PROCERSO MN™47{2021
DESIG LATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTIN SARO FLORES

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
8. Scssbes, de 0 abril de 20

Projeto de Resolugdo n° 05/2021 oo\
Processo n° 47 /2021 PRESIDEN?EQQ COMISAO
Autoria: Mesa Diretora )
Assunto: Institui e disciplina as diretrizes getais para a fixagio do regime de teletrabalho no 4mbito da
Cémara Municipal de Avaré.

Comissiio: Constituigiio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se do Projeto de Resolugiio de autoria da Mesa Diretora, que institui e disciplina as
diretrizes gerais para a fixagio do regime de teletrabalho no Ambito da Camara Municipal de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal e att. 4°, inciso I da Lei Organica
da Estincia Tutistica de Avaré, dentre outras, attibui a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local

Nio é outro o tespeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em
especial o disposto no egp#t do artigo 37, bem como a Constituicio Hstadual, em seu artigo 111:

“Ari, 111, A administragio piiblica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse prblico”.

Nio obstante, obsetva-se o que prevé o att. 194 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Avaté (Resolucio 407/2017) bem como o estabelecido pelo art. 51, IV, da Catta
Republicana, além daquilo que se diz no art. 20, II1, da Carta Bandeirante.

Posto isso, apds as alteracbes sugeridas, esta Comissio opina pela regular
tramitacio do projeto de decreto legislativo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do
Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

O CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
/“-- . Vice-Presidente

E FREITAS

Membro




PROCESSO N° 47/2021
DESIGNO RELATORA

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | conoy

- Projeto de Resolugio n° 05/2021 S. Sessiies, 07 de abril dq 203
Processo n° 47/2021 '

Camara Municipal de Avaré
Comissfio de Constituigio Justica e Reda(;ao

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Institui e disciplina as diretrizes gerais para a fixagdo do
Cémara Municipal de Avaré.
Comissiio: Servigos, Obras e Administracio Pablica.

PARECER

trabalho no dmbito da

Acompanhando o Parecer da Comissiio de Constituigio, Justica e Redagio ao

Projeto de Resolugio n® 05/2021, esta Comissdo opina pela regular tramitacfio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentals.

E o parecer.

C CRISTINA MASSARO FLORES

Membro

%

Cve Dol Foiies

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Prestdente
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Camara Musnicipal de Avaré
omissio de Constituigio Justica ¢ Redacio
PROCESSON 47/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DES, RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSAR@ FLORES

S. SessBes, 07 dg abril de ‘20 .
Projeto de Resolugio n® 05 /2021 X .

0
Processo n 41/ 2021 PRESIDENTEDA COMISSAO
Autoria: Mesa Diretota -

Assunto: Institui e disciplina as diretrizes gerais para a fixagéo do regime de teletrabalho no dmbito da
Camara Municipal de Avaré.
Comissio: Constituigio, Justi¢a e Redacio.

RATIFICACAQ

Analisando o Patecer exarado pela Comissdo de Setvicos, Obras e Administragio

Pablica
Projeto

IFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do
Resclugio n° 05/2021.

ROBE\R%%MJO CARIA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

Membro
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RBOSA”, e da

Institui a “MEDAL
outras providenci#s:

/ 19 Fica instituida na CAmara de Vereadores da Estdncia Turistica de Avaré a
EDALHA RUI BARBOSA”, Patrono dos Advogados, a ser concedida, anualmente,
no més de agosto.

Art. 2° A “MEDALHA RUI BARBOSA” sera concedida ao Advogado ou Advogada
regularmente inscrito na 67% Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil - Avaré/SP,

pela atuagdo destacada do profissional que prestar relevantes servigos juridicos a
sociedade avareense.

Art. 3° A indicagdo do homenageado ou homenageada serd encaminhada pela diretoria
da 67 Subsecao mediante consulta previa anual a ser realizada entre os Advogados e
Advogadas regularmente inscritos.

Paragrafo Unico. A indicagdo serd acompanhada de curriculo do homenageado ou
homenageada que serd remetido a Presdéncia da Cémara de Vereadores da Estancia
Turistica de Avaré até o ultimo dia do més de julho de cada ano.

Art. 4° A“MEDALHA RUI BARBOSA” serd entregue pela Camara de Vereadores, em
sessdo solene, realizada em homenagem ao “Dia do Advogado”, que se comemora no
dia 11 de agosto.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgo deste Decreto Legislativo serdo suportadas
por dota¢es orcamentarias proprias do Poder Legislativo.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua piblicagdo

Sala das Sessdes, em 01 de marco de 2021.

ARCELO JOSE ORTEGA

Vereador

-~

Samara rMumicipal da Estancia Turlstica ge Avaré

bata: ©1/63/2021 Heora: 15:42
Espécie: Correspondéncia Recehida N2 17172021

Autoria: Marcelo José Ortaga

Assunto: Projetc de Lei muita para Pratica de Fraud

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Justificativa

De acordo com o artigo 133 da Constituicdo da Republica “o advogado € indispensivel para i
administragio da Justica”, eis que defende direitos de desprotegidos, exercendo relevante funcao
social, defensor do estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da
justica, da paz social e da vida.

Rui Barbosa, uma das principais personalidades do pais, erra dotado néo apenas de inteligéncia
privilegiada, mas também de grande capacidade de trabalho. Essas caracteristicas permitiram-
lhe deixar marcar profundas em diversas areas de atividade profissional: no direito, como
advogado ou jurista, no jornalismo, na diplomacia e na politica.

Foi deputado, senador, Ministro de Fstado e candidato a presidéncia da Repfblica. Sua
trajetdria revelou solidos principios éticos e grande independéncia politica.

Orador imbativel e estudioso da lingua portuguesa, foi presidente da Academia Brasileira de
Letras em substituicio ao grande Machado de Assis. Morreu aos 74 anos, em 01/03/1923, e
sua residéncia em Petropolis.

Essa propositura foi sugerida pelo nobre colega advogado André Paludo Bicudo de Almeida,
presidente da Comissdo de Cultura e Eventos da 67° Subsecao da OAB em Avaré.

Projeto de Decreto Legislativo proposto em conformidade com o inciso 1I, artige 91, do
Regimento Interno da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

CAMARA MUNICIPAL D
Lido do Expeg 8 MAE_';&/;E_E

i "«.,-,:v.
RETARTIA &

GIR. D

)
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Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DrvisAo JuRiIDICA

Processo n® 54/2021
Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021.
Autor: MARCELO JOSE ORTEGA

Assunto: “institui a Medalha Rui Barbosa, e

dé outras providencias”,

PARECER

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que visa Instituir a

Medalha Rui Barbosa, e dd outras providencias.

O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4%, I, da Lei Orgéanica do Municipio
de Avaré¢, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

“Art. 37. A administracio publica direta, indireta ou
fundacional, de quaiquer dos Poderes da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd avs principios

de legalidade, impessoalidude, moralidade, publicidade.”

Nao é oufro o respeito a tais principios pela Constituicio

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade,  impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestio
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragio, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constituiges dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este princlpio entronca-se com a propria nocdo de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razéo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da

legalidade um dos sustentdculos fundomentais do estado de Direito.{...}
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAdAo JURIDICA

De tudo ressalta que a Administragéo nio tem fins proprios, mas hd de
buscd-los na lei, assim como, em regra, niio desfruta de liberdade, escrava
que € da ordem juridica."{In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

5P, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes sobre o

projeto ora analisado.

Consoante art. 193 da Resolucio 407/2017, o projeto de Decreto
Legislativo 4 a proposigdo destinada a concessdo de Titulos Beneméritos.

Confira-se a seguir:
Art. 91. Sdo direitos do Vereador:

I - apresentar Projetos de Lei Ordindria e de Lei
Complementatr, Projetos de Decreto Legislativo, Projetos

de Resolucéio;

Ainda.

Art. 193. Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposicio de
competéncia privativa da Camara, que excede os limites
de sua economia interna, ndo sujeita a sanc3o do Prefeito

e cuja promulgacio compete ao Presidente da Cimara.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisA0Oo JURIDICA

¢} concessdo de titulo de Cidadio Benemsérito, Cidadéo
Avareense e Medalha de Meérito a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo
aprovado pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos

membros da Cédmara;

No tocante a iniciativa, por forgido do_art. 193 do Regimento
Interno, pode-se afirmar que a iniciativa dos projetos de Decreto Legislativo
poderd ser da Mesa ou dos Vereadores.

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto qualquer mécula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.mj., o Projeto em epigrafe nio se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta divisdo juridica pela regular tramitacio, devendo ter o seu mérito

submetido a apreciagdo do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avare (SP), 09 de Margo de 2021

LETICIAF, S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimars Muynicipal de Avaré
jssdtrde Constituigio Justica e Redacio
O N° 5472021
RELATORA._é VEREADORA: CARLA

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare | DESIG

Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2021 v
Processo n° 54 /2021 , =

N PRESIDENT B A COMIZSAQ
Autoria: Vereador Marcelo José Ortega e outros \\_j

Assunto: Institui 2 “Medalha Rui Barbosa”; e di outras providencias.
Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

De iniciativa do nobre vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Decreto Legislativo tem
como objetivo a instituicdo da Medalha Rui Barbosa que serid concedida a0 advogado (a) pela atuacio

destacada do profissional que prestar relevantes servigos juridicos 4 sociedade avareenses.

Quanto a iniciativa, segundo disposto no artigo 193 do Regimento Interno, cabe ao
vereador ou a mesa diretora a proposicio de projeto de decreto legislativo, sendo “concessio de titulo

de cidadio benemétito, cidadio avareense e medalha de mérito™,

Desta forma, nio se vislumbta no vertente projeto qualquer macula capaz de inquina-lo

tlegal ou inconstitucional.

Quanto a redacio, sugerimos alteracées anexas em emenda modificativa.

Posto isso, aApos _as alteracdes sugeridas, esta Comissiio opina pela reguiar
tramitacdo do projeto de decreto legislativo, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do

Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

=

.

e parecer.

CJR. - S"Sessdes, 07 de abzl de 2021, .

ROBERT ) CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente

O




EMENDA MODIFICATIVA AOQ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2621

Emenda modificativa 2o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021, que institui a
“MEDALHA RUI BARBOSA™; ¢ d4 outias providéncias.

Art. 3°. A indicacio dos homenageados ou homenageadas serd encaminhada
por cada vereador e pela diretoria da 67° Subsegdo, mediante consulta previa anual a

ser realizada entre os Advogados e Advogadas regularmente inscritos, totalizando 14
(quatorze) homenageados.

Pardgrafo Unico. A indicacio serd acompanhada de curriculo do homenageado ou
homenageada que serd remetido 3 Presidéncia da Cimara de Vereadores da Estincia
Tutistica de Avaré até o tltimo dia do més de julho de cada ano.

ROBERTO CAN_IQ

RISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

o




Cimara Munidpal de Avaré

Comissio de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré | pnocpss0 N° 5472001

DESIGNO RELATOR O YEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

. . . 8. Sessdes, (7 de abril de 2
Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021 ﬁ U-/*Q/O&)ﬂ
Processo n® 54 /2021 #

- , i) a0 ~ » X
Autoria: Vereador Marcelo José Ortega e outros PRESIDUNTE DA COMISSAO
Assunto: Institui a “Medatha Rui Barbosa”; e d4 outras providencias.

Comissio: Financgas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

. ao Ptojeto de Decreto Legislativo n° 01/2021, esta Comissio opina pela regular
tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

CF.OD.C. - 8. Sessdes, 07 de abtil de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAG
Presidente -

. QJ\'\O %«QQC\ & b%‘\/c.»\.@
A PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro




a0

s-d&tonstituigio Justiga ¢ Redagio
PROCESGON" 54/2021,

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avar¢ | DESIGNORELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES,

Ny
de 2021.[ N

8. Sessoes, 07 de abyri Y

Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2021 ) A

Processo n® 54 /2021 —
Trocesse R I8/ 2022 ) PRESIDI:‘.N'H:MLSSA}D
Autoria: Vereador Marcelo josé Ortega e outros ~

Assunto: Institui a “Medalha Rui Batrbosa™; e d4 outras providéncias.
Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do

Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, 4 aprovacio do

xLegislaﬁvo n® (01/2021.

\'\
CJR. - 5, Sessdes, 07 de abril de 2021.

Projeto de

Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de margo de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARY
COMISSAQ DE CONSTITUK;AO JUSTICA E REDAGCAQ

S. Sesses,____h& ABR 20220

Oficio n°. 040/2021-CM

PRESIDEMTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 25/2021 - Autografo n°.
19/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensasem de Veto ao Projetd d¢ Lei n.” 25/2021 de autoria do Poder

Legislativo, a fim de que esta seja apCiada e votgda por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
Samara Municipai da Estancia Turistica de Avaré
Data: 24/03/2021 Hora: 12:44
Espécie: Gorrespondéncia Recebida N2 22772021
Autoria- PREFEITC MUNICIPRL
fssuntc- VETO AG PROJETO DE LEI Ne 025/2021
Exmao. Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estiincia Tlgﬁ%&& RWNI C’

NESgTA Lide do Expediente ae ? RE

DIR. DA SECRETARIA
Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705- 900 ~ Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelenti{ssimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei Organica do
Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 25/2021, de autoria do Legislativo —
Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde, no dmbito do Municipio da Estdncia Turistica de Avaré,
sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades ¢

dé outras providéncias”, e encaminhado através do Autégrafo n® 19/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n°
25/2021, tem por objetivo instituir fiscalizagio sobre a emissio de ruidos de escapamentos de

motocicletas ¢ impor penalidades a ser aplicada aos infratores da lei.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador Luiz Claudio da Costa, o referido projeto
de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violacdo da Lei Organica do
Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razo desse sofrer de vicio
de iniciativa, violar o Principio da Separacfo dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo,
portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua inconstitucionalidade

¢ a ndo adequagdo 4 Lei Organica Municipal, por vicio formal de iniciativa,

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que néo foram reservadas, expressa € privativamente, a iniciativa do Chefe

do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de gesto

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — SP
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br

2



PREEEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

administrativa, que envolve atos de plancjamento, diregfo, organizagéo e execucgio, nos termos do art. 3°,

VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado

assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito a
organizagio e funcionamento da administracdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agles que obrigam
este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia autorizar fiscalizacdo de veiculos
(motocicletas) pela emissdo de ruidos destes, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que para se colocar em prética referida norma hé que se analisar a existéncia de cargo de
provimento efetivo dentro do quadro de servidores piblicos municipais com competéncia para efetuar
mais essa atribui¢iio que pretende-se atribuir ao Poder Executivo, 0 que apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer, ainda ha que se observar que a falta de servidor para efetuar tais funcoes
pode ensejar a necessidade de criaglo de cargos que no atual momento encontra como principal obice a

Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os orgéos da

Administracdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art, 40. SHo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

VII - criagio, transformagiio ou extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na

administracio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criaciio, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da administracig

publica; (grifamos).
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — SP
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Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete privativamente a
Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as atribui¢Bes e

funcionamento dos 6rgfios da Administragio Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a instituig¢do a proibigfo de
veiculo motocicletas a emitirem ruidos fora das normas ¢ condigBes estabelecidas pelo Projeto de Lei n®
25/2021 e, ainda, impde ao Poder Executivo a fiscalizagio € uma iniciativa inconstitucional, pela evidente
transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
Além de invadir competéncia privativa da Unifio para legislar sobre trénsito, prevista no art. 22, XI, da

Constituicdo Federal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito, gerado
pela usurpaciio de poder sujeito i cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes invadem a
esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza eminentemente administrativa,
ao teor do gue dispde o artigo 47, incisos 11, XI, XIV e XIX, “a” da Constituigio do Estado de S&o Paulo,
que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragfo, ai se incluindo, como deixou
assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001731-
32.2016.8.26.0000: “a criacfio, alteracfio ou extingiio de servico, programa ou atividade e tudo o que

nisso esta envolvido”, como no caso presenie.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a proibigio de emissdo de ruidos por motocicletas fora
das normas ¢ condigdes estabelecidas pela norma, com a imposigho de multa pecunidria aqueles que a

inobservarem, e, ainda, a necessidade de fiscalizagfo pelo Poder Executivo Municipal, obviamente, acaba

! STF, Pleno, ADI n°, 1.391-2/8P, Rel, Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Secfo I, 28 Nov. 1997, p. 622106,
apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br

04




1)

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

por gerar obrigatoriedade para a Secretéria de Planejamento e Transportes, por meioc do DEMUTRAN a
executar referida fiscalizagiio, devendo dispender de méo de obra para tanto, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa

do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Qurinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em creches €
pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que

cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administracio municipal, o _que_compreende a criacio, alteracio ou exting¢io de

servico, programa ou atividade e tudo o_gue nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos

5° ¢ 47 incisos I, XI, XIV e XIX item “a” da Constituicio estadual. Ago procedente.
(ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se exirai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O SENHOR
MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como temna sujeito a reserva de administragdo, o que basta para
legitimar a declaraglo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condig¢iio, estipular clausulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da
Administracio Pablica, nio pode, o Parlamente, em agindo “ultra vires”, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & prépria organizaciio administrativa do

Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de

(j
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formacdo das leis, quando tal se fizer necessario, competira, exclusivamente, por

efeito de expressa determinagfio constitucional, a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo priméria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndio pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min.
CELSO DE MELLQ). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligdo de J. J.
GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina,
Coimbra), que a reserva de administragdo constitui limite material & intervengéo normativa
do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagfo orgamica ¢ na
especializagio funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “ntcleo funcional (...) reservado & administragfo contra as
ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que, dirctamente atribuidas a instncia
executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagbes concretas por parte do
Legislativo. Como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, “A usurpacfio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualitica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussao
causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555
RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI1 3169 / SP, voto do Ministro Celso de
Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfo, uma vez que a
matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio de seu
gestor, goza de total competéneia para organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo

atendimento em toda a atividade administrativa. (}/

Ainda, ha que se destacar que o Projeto de Lei n® 25/2021, também ultrapassa os limites de

sua competéncia legislativa, ofendendo o principio federativo e o art. 144 da Constituigdio Paulista, em
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razdo de usurpacio da competéncia legislativa privativa da Unifo para disciplina de trnsito (art. 22, XI,

CF/38).

Preciosa licio de Hely Lopes Meirelles define trinsito e trifego como o deslocamento de
pessoas ou coisas (o que inclui os veiculos) pelas vias de circulagio, mas, ao trafego se adita a missdo de

transporte. E assim distingue as normas de trénsito das de trafego:

“(..) aquelas dizem respeito as condigdes de circulagdo; estas cuidam das condigbes de

transporte nas vias de circulagdo.

()

O trénsito e o trafego sio daquelas matérias que admitem a triplice regulamentagdo —
federal, estadual e municipal — conforme a natureza e dmbito do assunto a prover (..} Us
meios de circulagdo ¢ transporte interessam o Pals, e, por isso mesmo a Constituicdo da
Republica reservou para a Unido a atribui¢do privativa de legislar sobre trdnsito e

transporte.

()

De um modo geral pode-se dizer que cabe & Unido legisiar sobre os assuntos nacionais de
trdnsito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e
a circulagdo intermunicipal em seu territdrio, e ao Municipio cabe a ordenagdo do trdnsito

urbano, que é de seu interesse local (CF art. 30, [e V).

Realmente, a circulacdo urbana e o irdfego local abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sdo atividades da estrita competéncia do Municipio, para

atendimento das necessidades especificas da populagdo.

O trdfego sujeita-se aos mesmos principios enunciados para o trdnsito, no que concerne 4
competéncia para sua regulamentagdo: cabe a unido legislar sobre o (rdfego
interestadual; cabe ao Estado-membro prover o trdfego regional; e compete ao Municipio
dispor sobre o trdfego local, especialmente o urbano” (Direilo Municipal Brasileiro, Sdo

Paulo: Malheiros, 1993, 6°ed., pp. 318-319). {D
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A Constituicdo Federal atribui & Unifio competéneia normativa privativa a disciplina de
transito e transporte (art. 22, XI), enquanto assinala aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local ¢ suplementar a legislagio federal e estadual no que couber (art. 30, I e II), sendo, portanto,

inconstitucional referida norma também por invadir competéncia privativa da Unido.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragiio do processo legislativo, pois invade a iniciativa

de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néo sé o
dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o
Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separaciio dos Poderes que estd encartado no

artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Uniflo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

A Separagiio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso IIl,
ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio constitucional, ¢ tambeém
clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer

violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar. Cada um dos
érgios tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada
com usurpagio de funces & nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir

prerrogativa da Cimara — como também toda deliberagiio da Ciimara que invadir ou,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P fé
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ESTADO DE SAO PAULO

retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separaciio de funcdes dos drgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo

ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador

da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabathos do Legislativo e do

Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom

termo se esses Orgios se subordinarem ao principio da harmonia, que n#o significa

pem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio

de que ente eles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco que, alias,

integra 0 mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos, A desarmonia, porém, se da

sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento

de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administracio, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei
em apre¢o que cria obrigagdes a Secretaria Municipal de Plancjamento e Transportes, por meio do

Departamento de Transito do Municipio - DEMUTRAN.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sancio do Projeto o tornaria eficaz, posto que

vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquicscéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda guando dele seja a prerrogativa

usurpada, niio tem o condfio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamenio em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.

2

- Direito Municipal Brasileiro, So Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.

3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constimicio. 4° edigio. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45.
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Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; AD] 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99: ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nfo se pode obrigar a Secretaria Municipal de Planejamento ¢
Transportes a realizar fiscalizagdo de motocicletas que emitam ruidos superiores aos estabelecidos na
norma, nitidamente invade a esfera de competéncia outorgada a Unidio e aos Municipios para definir regra
aos servidores e orgdos phblicos, o que configura ofensa ao Principio F ederativo, contido nos artigos 1° ¢

18 da Constituicio Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo iinico. Todo o poder emana do povo, que 0 €Xerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitwigao.

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni#o, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituig#o.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orglnica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 25/2021 ndo pode ser sancionado, vez que, €m assim

sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio pertinentc a0
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, n3o pode simplesmente determinar uma obrigagdo a Secretaria
Municipal de Planejamento e Transportes, porquanto o referido projeto, repisa-se, € nitidamente

inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer He vicio de inconstitucionalidade formal e

material, aliada a contrariedade ao interesse pp

25/2021.

5lico, dedido vetar integralmente o Projeto de Lei n.°

Prefeitura da Fstanci istich de Avaré, 23 de margo de 2021

JOSELYR BENEDIT( SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARI

AUTOGRAFO N° 19/2021
PROJETO DE LEI N° 25/2021

(Dispbe, no ambito do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos
sonoros  provenientes de escapamento de
motocicletas e impde penalidades e da outras
providéncias.)

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa (Projeto de Lei n® 25/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Fica proibido & emisséo de ruidos fora das normas e condigbes estabelecidas nesta
Lei, produzidos por escapamentos de motocicletas.

Art. 2°. As diretrizes gerais e os limites maximos de emisséo de ruidos seguirfo as
definigbes previstas na Resolugdo n° 418, de 25 de novembro de 2009 do CONAMA -
CONSELHO NACIONAL DO MEIQO AMBIENTE e suas devidas atualizagbes.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de medigdo para afericao dos nivels excessivos
de ruidos seguem o estabelecido pela NBR 9714/1939 e suas atualizagdes.

Art. 3° A emissao de ruidos fora das normas estabelecidas por esta legislag@o, sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

I Aplicagdo de multa de carater ambiental, lavrada por agente fiscalizador, no
valor de 5 {cinco) UFMA- Unidade Fiscal do Municipio de Avaré, valor que sera
dobrado na primeira reincidéncia e duplicado na segunda reincidéncia,
entende-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragao em petiodo
inferior a 30 {trinta) dias.

Il — Estara ainda sujeito o infrator & aplicagéo de muita, apreensao/ e ou remogdo do
veiculo para regularizag8o, nos casos e hipoteses constantes no C.T.B -Cédigo de Transito
Brasileiro e suas Resolugdes vigentes.

Art. 4° Fica a Prefeitura Municipal de Avaré autorizada a realizar agdes para
fiscalizagdo relacionada a emisséo de ruidos em conjunto com a Policia Militar do Estado
de Séo Paulo.

7

Art. 5° A presente lei enﬂ/a;gé’/?z@r/na data de sua publicagao.

CAMARA DE VEREADOKJ?{ES_ DA Eéf\NCiA TURISTICA DE AVARE, 09 de margo de 2.021 -
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Projeto de Lei n2 25/2021

Autor: Vereader Luiz Claudio da Costa

Assunto: “Dispde no dmbito do Municipio da
Estdncia Turistica de Avaré sobre a emissio
de ruidos sonoros provenientes de
escapamentos de motocicletas e impde
penalidades”

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei que “Dispde no dmbito do
Municipio da Estdncia Turistica de Avoré sobre a emissGo de ruidos sonoros

provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades”

O veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,
violacdo ao principio da separacio dos poderes, portanto, inconstitucional. Justificou
ainda que cabe ao Municipio a iniciativas de projetos de leis que estruturem os 6rgdos

da Administracdo Publica.

arquivo original acesse hitp:/fwww_camaraavare.sp.gov.br - link 'validar dooumento’ e informe o cddigo do documento: J7P7-BOKS-U0P2-XONS
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DivisiAo JURIDICA

inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes
inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da separagdo dos poderes, restam

equivocadas.

A matéria aqui debatida, qual seja, O combate a polui¢do
sonora, ndo esbarra nas agbes de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, a qual esta

preconizada no art.40 da LOM.

A questdo atinente a regulamentagdo da poluigdo sonora ndo
enguadra-se no inciso lll, do art.40, como quer incutir o Municipio, pelo contrario,
trata-se tio somente de imposi¢do de penalidades aos cidaddos que descumpram a

tegislacdo local.

Diverso de como apregoado pelo Municipio em suas razoes, o
referido projeto ndo esta criando, nem mesmo interferindo na estrutura e atribuicbes
da Admiracio Publica. O que vemos do projeto é a imposi¢do de penalidades para
quem descumprir a lei de poluicdo sonora, cabendo somente ao Municipio a

fiscalizacao.

Assim, resta demonstrado que o Municipio, data vénia,

equivocou-se na fundamentagio utilizada para vetar o referido projeto.

Como ja bem esclarecido no parecer inicial deste projeto de Lei,
a Constituicio Federal em seu art. 30, inc. |, reza que compete aos municipios legislar

sobre assuntos de interesse local,

O artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio suplementar a legislacio federal e estadual, ne que couber.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DIvVvISAO JURIDICA

E positivo assinalar que o STF vem, em marcha batida,
interpretando o artigo 30 da Constituicdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos

municipios um crescente e nada desprezivel rol de competéncias legislativas.

Como é sabido, a Constituicio Federal de 1988 conferiu ao
municipio uma inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-the considerdvel porcao

de autonomia, assegurando-lhe prerrogativas de autoadministragéo e de autogoverno.

A régua aqui € a letra do artigo 30, |, da Constituicdo Federal,
que diz competir ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local, valendo
lembrar que a ele também compete prestar servico de atendimento a saude da

popuiago (artigo 30, VII), em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e o estado.
O Projeto em tela trata da regulamenta¢do da emissdo de

ruidos provenientes de escapamentos e motocicletas.

0 inc.VI do art. 24 da Constituicio Federal assim dispde:

Art. 24. Compete & Uniéio, aos Estados e ao Distrito Federal

legisiar concorrentemente sobre:

(...)

- Vi - florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluicéo;

Temos ainda o art. 23, inc. VI, da CF gue trata da competéncia
material do municipio no sentido de que cabe a ele a preservagéio do meic ambiente.

Sendo vejamos:
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DivisAo JURIDICA

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

{...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em

qualquer de suas formas;

0 art. 59, inc. X, da Lei Organica do Municipio de Avaré também
prevé competéncia administrativa do Municipio, da Unigo, e do Estado a protecdo ao
meio ambiente e o combate 3 polui¢do em qualquer de suas formas.

Quanto a polui¢3o sonora, esclarece a doutrina:

“Da defini¢do geral de poluicdo, pode-se constatar que
poluiciio sonora é o ruido oriundo de atividades que,
direta ou indiretamente, prejudiquem a saide, o
seguran¢a e o bem estar da populacéio ou que estejam
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
Ruido é o barulho provocado pela queda de um corpo,
qualquer estrondo, barulho, estrépido, fragor, rumor
continuo e prolongado, bulicio (...). E o som constituido
por grande niimero de vibragBes acusticas com relagdes
de amplitude e fase distribuidas ao acaso. Segundo
estudos da Organizacdo Mundial da Saide — OMS- os
efeitos do ruido séo perda da audigdo, interferéncia na
comunicacdo, dor, incomodo, interferéncia no sono,
efeitos clinicos sobre a saiide, efeitos sobre a execugdo
de tarefas, sobre o comportamento social {...). Pode-se
concluir que o poluigio sonora é constituida por sons e
ruidos acima dos limites permitidos pela OMS e pelos
érgdios reguladores municipais, estaduois e federais,
fimites esses estabelecidos com o objetivo de resguardar
a satide, a seguranca e o bem estar da populacdo.”
(SILVA, Solange Teles da. Poluigdo visual e poluicdo
sonora: aspectos juridicos. In revista de Informacéio
legistativa, Anos 40, n2 159, vol. 42, Jul/Set de 2003,
pag. 166)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DiviIsSAO JURIDICA

Portanto, o projeto de lei, SMJ, é de iniciativa comum, ou seja,
tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ac processo legislativo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada ndo regular matéria

estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo.

CONCLUSAOD

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de
inconstitucionalidade formal ou material, portanto, esse departamento juridico
entende que o veto deve ser rejeitado pelo plendrio, quanto aos argumentos juridicos

invocados.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
luridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinative, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou

conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 06 de Abril de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora furidica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

link 'validar documento’ e informe o codigo do documente: J7P7-BOKS-U0P2-X0NS

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 06/04/2021 11:27:06.Para obter Informagtes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse hitp:/www.camaraavare.sp.gov.br -




Cim unicipal de Avaré
Comiggio de Constituicio Justica ¢ Redacio
PROCESSO N2, /2021
O RELATOQRA A VEREADORA CARLA

.,

S. Sessies, 0?‘% de !2@\

Veto n° 02/2021 ' PRESIDENWSSAO
.

Processo n®£4/2021
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 25/2021 - Autdgrafo n°
19/2021, de autoria do Ver. Luiz Claudio da Costa, que dispde, ho ambito do Municipio da

Estincia Turfstica de Avaré, sobte a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de
motocicletas e impde penalidades e di outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagdo.
PARECER
Trata-se de Veto ao Projeto de Lei n® 25/2021, de autoria do vereador Luiz
Claudio da Costa, que dispde no dmbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré sobre a

emissdo de tuidos sonotos provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Diante da consisténcia apresentada na mensagem do veto pelo Poder Executivo,

onde trata-se do vicio de iniciativa, esta Comissdo acata o veto total apresentado.

Sendo_assim, analisando o Parecer emitido pela Divisio Turidica desta

Casa, opinamos pelo encaminhamento do veto 3 apreciacio do mérito em Plendrio,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

N
IxE\o parecer.

N
. C.CfJ.R\— S. Sessoes, 07 de abril de 2021.

|
ROBER ) A.RAUJ? C. CRISTINA MASSARO FLORES
/ Vice-Presidente

{
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de margo de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

e COMISSAD DE CONSTHT, ALY JUSTICA E REDAGAD
Oficio n® 041/2021-CM " St !f*ﬁ“é‘# 50?1, "

PRESIDENMTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 43/2021 — Autografo
n°® 27/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Carlos Wagner Januario
Garcia.

Senhor Presidente,

Encaminho 2 Mensagem de Veto ag Pmei n.° 43/2021 de autoria do Poder

reciada e vofada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Legislativo, a fim de que esta seja

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO ¢ ILVESTRE
PREEESFTO
>&mara Municipai da Estancia Turistica de Avare
Data: 24/03/2021 Hora: 12:46
Espécie: Correspendéncia Recebida N2 228/20271
Autoria- PREFEITO MUNICIPAL
SMEAssunto: VETO RO PROJETO DE LEI Ne& 34372821
Exmo. Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

NESTA CAMARA MUN !Wﬁﬂ% VARE

Lido do Expediente der

—_— e
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 43/2021, de autona
do Legislativo — Vereador Carlos Wagner Janudrio Garcia, 0 qual “Dispde, sobre a
obrigatoriedade da Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré disponibilizar consulia
online dos registros cadasirais de imoveis, e adota outras providéncias”, e encaminhado alravés

do Autografo n® 27/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de
n® 43/2021, tem por objetivo obrigar a Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré a disponibilizar
consulta online em plataforma digital de informagdes cadastrais de iméveis através do banco de
dados do setor de cadastro e nos cartérios de registro de iméveis aos corretores e imobiliarios,
além de profissionais das dreas de engenharia, arquitetura, agrimensura, topografia, geologia,
técnicos ¢ desenhistas para informacdes cadastrais de levantamento de dados para elaboragdo de

projetos arquitetdnicos periciais, retificagies de reas e de lotes.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional e ilegal, por impottar em
violaco da Lei Organica do Municipio bem como a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegio de Dados — LGPD), sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separaciio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como

contririo a Lei Organica do Municipio e ao interesse piblico, pelas razoes a seguir expostas:
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DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade € a ndo adequagdo & Lei Orgdnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da CAmara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio
da func¢io de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagio ¢

execucio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica do Municipio.

Qualguer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito
4 organizagio e funcionamento da administragdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturago, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em acdes que
obrigam este Poder a se¢ estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ac Poder
Executivo que fornega seu banco de dados do Departamento de Cadastro, dentre eles valor venal,
certiddo negativa/positiva de débitos e demais informagdes que 0s profissionais descritor no art.
1* da norma impugnada solicitarem, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que, deixando-se de lado a ilegalidade da norma que contraria a Lel Geral de
Protegio de Dados, para se colocar em pritica referida norma h4 que se vincular o sistema
interno da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré ao site, oferecer uma ferramenta de consulta
por meio de algum tipo de software, disponibilizar profissional do quadro de servidores para

analisar pedidos online, o que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orginica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem 0S

drgdos da Administragdo Publica.
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Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfo, transformagdio ou extingiio de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos

na administracfio direta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragao;

11 - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢

aposentadoria;

[II - criacdio. estruturacio e atribuicfes das secretarias e Orgios da

administraciio pablica; (giifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal 2 iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuicdes e funcionamento dos orgéos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagdo de a
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré fornecer acesso a seu banco de dados do Departamento
de cadastro de iméveis é uma iniciativa ilegal e inconstitucional, pela evidente transgressao aos

artigos supramencionados, bem come do instituto da separagdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagéio deo Direito,
gerado pela usurpacfio de poder sujeito A clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a

prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza

eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX, “a”,

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Se¢do I, 28 Now. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, $30 Paulo:

Atlas, 2002, p. 1.098.
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da Contitui(;éo do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestao
da administragiio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: *“a cria¢do, alteragio ou
extingio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvide”, como no caso

presente,

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo de acesso ao Banco de Dados do
Departamento de Cadastro de Iméveis do Municipio a determinados profissionais, obviamente,
acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria da Fazenda, por meio do Departamento de
Cadastro a implantar referido acesso, devendo dispender de recurso orgamentéarios, financeiros e,
ainda, de m#o de obra para tanto, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se
afirmar que o Legislativo interferiu na gestiio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de OQurinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados
em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar.

Inconstitucionalidade reconhecida, j4 que cabe privativamente ao Executivo a

iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio municipal, ¢ que

compreende a criacfio, alteraciio ou extincfio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagfo dos artigos 5° ¢ 47 incisos
II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituicio estadual. Agéo procedente. (ADI
2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada
na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de

administracio, o que basta para legitimar a declaragiio de inconstitucionalidade
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ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador
disponha do poder de conformagfo da atividade administrativa, permitindo-
se-the, nessa condigfio, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e¢ a condicionar o proprio comportamento da
Administraciio Pablica, ndio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa
institucional. Na realidade, o Legislativo nfo pode insinuar-se, muito menos
interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira a
prépria organizagio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria,
a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal
se fizer necessdrio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAOQ DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar ¢ importa em atuac@io 'ulira vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligdo
de 1. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5" ed,,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragio constitui limite
material & interveng@io normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio
fundado na separagdio organica ¢ na especializagiio funcional das institui¢bes do
Estado, caracteriza-se pela identificagiio, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (...} reservado & administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia
executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de delibera¢des concretas por parte

do Legislativo. Como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal, “A usurpagio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer efic4cia juridica, contaminando, por
efeito de repercussiio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei
que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) -
ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Let em apreciagdo, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Ainda, h4 que se destacar que o Projeto de Lei n® 43/2021, também ultrapassa os
limites de sua competéncia legislativa, ofendendo o que a Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de
2018 veio a tutelar ¢ a defender, qual seja, a exposi¢do indevida de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, com o intuito de proteger os direitos fundamentais de liberdade ¢ de privacidade

g, ainda, o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Obviamente que o fornecimento do banco de dados do Departamento de Cadastro
conforme prevé o Projeto de Lei n® 43/2021 contraria os preceitos trazidos pela Lei n°
13.709/2018, uma vez que fornecer a qualquer pessoa, independente de sua profissdo, dados
sobre a propriedade do imével, se © mesmo possui dividas junto ao municipio, viola a intimidade

e honra da imagem da pessoa, todos protegidos pelo art. 5° da Lei n° 13.709/2018.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagraciio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
nio s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual s¢ja, o Principio da Separac@o dos Poderes

que esta encartado no artigo 2° da Constituic8o Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.
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A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso 111, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, ¢ também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos drgios tem missio propria e privativa: a Cimara estabelece regra
para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, générico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpaciio de fungdes é
nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Caimara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar
atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacio de funcdes dos drgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31),

podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sfo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonsira que oS

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses orgios se subordinarem

a0 principio da harmenia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro.

nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacio de que ente eles hi de

haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alids, integra o

mecanismo, para evitar distorcées e desmandos. A desarmonia, porém, se da

2 Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio /‘5

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administraggo, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre 08 Poderes. Esta é exatamente a situacao
verificada no Projeto de Lel em aprego que cria obrigagdes a Secretaria Municipal da Fazenda,

por meio do Departamento de Cadastro de Imoveis.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio_de inconstitucionalidade

resultante da usurpacfio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do

Chefe do Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando

dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ
de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Luacia, julgamento
em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grife1).

Sob outro enfoque, no se pode obrigar a Secretaria Municipal da Fazenda a
disponibilizar livre acesso a determinados profissionais de seu banco de dados de cadastro de
imoveis, nitidamente invade a esfera de competéncia outorgada a Unido € aos Municipios para
definir regra aos servidores ¢ Orgéos publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo,

contido nos artigos 1° e 18 da Constitui¢@o Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos:

3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituigio. 4° edicio. Sio Paulo: Editores Malheiros,

2007, pag. 45.
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I - a soberania;

1 - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unmico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

()

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituiggo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgéinica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 43/2021 néo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente a0 Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma
obrigacio & Secretaria Municipal da Fazenda, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal ¢
material, aliada a contrariedade ao interesse pubfico, dedido vetar integralmente o Projeto de Let

n.® 43/2021.

Prefeitura da EstAncia Turistica de Avaré, 23 de margo de 2021

‘A SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARI

AUTOGRAFO N° 27/2021
PROJETO DE LEI N° 4372021

(Dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura
Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
disponibilizar  consulta online dos registros
cadastrais de imdveis, e adota outras providéncias.)

Autoria: Vereador Carlos Wagner Januario Garcia
(Projeto de Lei n® 43/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré obrigada a
disponibitizar consulta online em plataforma digital de informagdes cadastrais de
iméveis através do banco de dados do setor de cadastro e nos cartérios de registros
de imbveis aos corretores e imobiliarios, além dos profissionais das areas de
engenharia, arquitetura, agrimensura, topografia, geologia, técnicos e desenhistas
para informagdes cadastrais de levantamento de dados para elaboragdo de projetos
arquitetdnicos periciais, retificagdes de areas e de lotes.

Art. 2° Devera constar no resultado da consulta as informagdes referentes ao
valor venal, metragem do imével, certidao negativalpositiva de débitos e outras que
se julgarem necessarias para transacgéo e cadastros na Prefeitura.

Paragrafo Unico. Fica vedado o acesso as informacoes de dados pessoais
(CPF/CNPJ) de contribuintes, salvo em caso de autorizagdo expressa do contribuinte

Art. 3° Todos os profissionais deverédo ser credenciados e cadastrados em seu
orgdo competente de classe, estabelecidos no municipio e cadastrados também na
Prefeitura.

Art. 4° O sistema deve registrar o autor da consulta, cujas informagdes deverdo ser
utitizadas com responsabilidade e para o fim exclusivo de transagdes imobiliarias.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara essa lei no que couber

Art. 6° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas s/e necessario

Art. 7°. Esta Lei entrard em vigq;Aa data de sua publicagdo revogadas as disposigoes
em contrario A :

S Doy .
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare
DIVIsSAO JURIDICA

Projeto de Lei n2 43/2021

Autor: CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Avaré disponibilizar consulta online dos
registros cadastrais de iméveis e, da outras

providencias”.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei que “Dispbe no dmbito do
Municipio da Estdncia Turistica de Avaré dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Avaré disponibilizar consulta online dos registros

cadastrais de imoveis e, dua outras providéncias.

O veto resta arrimado na justificativa que ha vicio de iniciativa,
violagiio ao principio da separagdo dos poderes, portanto, inconstitucional. Justificou
ainda que cabe ao Municipio a iniciativas de projetos de leis que estruturem os érgaos

da Administragdo Publica.

Essas as razdes do veto.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAdo JURIDICA

DO MERITO

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questoes
inerentes ao vicio de iniciativa e ao principio da separagdo dos poderes, restam

equivocadas.

A matéria aqui debatida, qual seja, disponibilizar consultas on
fine dos registros cadastrais de imoveis, ndo esbarra nas acdes de iniciativa exclusiva

do Prefeito Municipal, a qual estd preconizada no art.40 da LOM.

A questdo atinente ao cesso digital de dados cadastrais de
imoveis, com todo respeito, ndo enquadra-se no inciso |ll, do art.40, como quer incutir
o Municipio, pelo contrario, trata-se t3o somente de disponibilizar referidos dados

cadastrais ao Municipes, cujos quais pretendem ter acesso de forma agil e rapida.

Diverso de como apregoado pelo Municipio em suas razoes, 0
referido projeto ndo estd ndo esta acarretando agBes que obrigam o poder publico se
estruturar. O que vemos do projeto ¢ a liberacdo dos dados cadastrais de imdveis aos
contribuintes, dados estes que jd existem disponiveis, porém, encontram-se

bloqueados.

Tal disponibilizagdo de dados cadastrais é comum em todos os
6rgdos plblicos, ndo havendo nada de ilegal, tanto é verdade, que tal pratica era

utilizada por este Municipio ha varios anos.

Como dito, referido projeto n3o interfere na organizagdo ou
estruturac3o do Chefe do Executivo, pois, trata-se tdo somente de disponibilizar dados

cadastrais que j& se encontram no sistema para consulta.

Assim, resta demonstrado que o Municipio, data vénia,
equivocou-se na fundamentagdo utilizada para vetar o referido projeto, utilizando-se

de argumentos sem amparo legal.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Como ja bem esclarecido no parecer inicial deste projeto de Lei,
a Constituicio Federal em seu art. 30, inc. |, reza que compete aos municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

No mesmo sentido, o artigo 42, ], da Lei Orgénica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legisiar sobre

assuntos de interesse local.

E positivo assinalar que o STF vem, em marcha batida,
interpretando o artigo 30 da Constitui¢do Federal de forma ampliativa, atribuindo aos

municipios um crescente e nada desprezivel rol de competéncias legislativas.

Como é sabido, a Constituicio Federal de 1988 conferiu ao
municipio uma inédita condi¢io de ente federativo, atribuindo-lhe considerdvel porgéo

de autonomia, assegurando-the prerrogativas de autoadministragdo e de autogoverno.

Portanto, o projeto de lei, SMJ, é de iniciativa comum, ou seja,
tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo legislativo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada ndo regular matéria

estritamente administrativa gue afeta ao Poder Executivo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de
inconstitucionalidade formal ou material, portanto, esse departamento juridico
entende que o veto deve ser rejeitado pelo plendrio, quanto aos argumentos juridicos

invocados.
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— Cémara Munijcipal de Avaré
Co?iigs*o de Constituigio Justica e Redagio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avarg | CRISTINY
8. Sessdes, 0

e abril deF{)zl.
i N | a—

Veto n° 03/2021 PRESIbEW)ﬁISSAO
Processo n°(25/ 2021

Assunto: Dispde sobre VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 43/2021 -
Autdgrafo n® 27/2021, de autotia do Ver. Carlos Wagner Januirio Garcia, que dispde sobre a

obrigatoriedade da Prefeitura Municipal da Estancia Tutfstica de Avaré disponibilizar consulta
online dos tegistros cadastrais de iméveis, e adota outtas providéncias.

Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto n® 43/2021, de autoria do Ver. Carlos Wagner
Januitio Gatcia, que dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica
de Avaré disponibilizar consulta online dos registros cadastrais de imévets, e adota outras

providéncias.

Diante da consisténcia apresentada na mensagem do veto pelo Poder Executivo,
onde trata-se do vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes e ofendet o
Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do

Municipio e ao interesse Piblico, esta Comissdo acata o veto total apresentado.

Sendo assim, analisando o Parecer emitido pela Divisio Juridica desta

Casa, opinamos pelo encaminhamento do veto a apreciaciio _do_mérito em Plendrio,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

&
\? parecer.

AN

N
C.CJ.R, - 5. Sessoes, 07 de abril de 2021.

L= ,gc‘/\J(ZmAéﬁOW

ROBER CARILA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Prestdente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO ‘

Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de margo de 2021,

Oficio n.° 043/2021-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 09/2021 — Autdgrafo n°
13/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAD DE CONS{ITUH;AO JUSTNiA E REDAGAC
8. Sessbes, }2 ABR {20

Senhor Presidente,

PRESGIDENTE

Encaminho 2 Mensagsem de Veto ao ProMi n.? 09/2021 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja afreciada e v tada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

NESTA _ . ——

Eamara Municipal da Esténma Turlética de Avaré
(:l&hA}\FQ}\ hﬂl)?dl(:l [é Data: 24/03/2021 Hora: 12:48
Lido do Expediente fété@ﬁ Qg;ﬂ:{

Espécie: Corresgondsncia Recebida N2 230/2021
Rutoria- PREFEITO MUNICIPAL

mpssunto: VETO AO PROJETO DE LEI N ©3/2021

DIR. DA SECRETARIA

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmait.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-Thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orggnica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 09/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Determina a fixagdo de
placas em todas as reparticdes publicas municipals informando gﬁe a corrupcdo consltitui
crime previsto em lei federal e incentivando a demincia de tal ato aos érgdos publicos”, e

encaminhado através do Autdgrafo n° 13/2021.

RAZQOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de
n° 09/2021, tem por objetivo obrigar a Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré afixar em
todo departamento publico municipal placas que informem que corrupgdo constitui crime

previsto em lei federal e incentivar a dentncia.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Organica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua

inconstitucionalidade e a nfo adequagio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
Praga Juca Novaes, 1.169 - Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 -~ Avaré — SP 7
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A funcilo legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nio foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da funcdo de gestdio administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5° VII da Lei Organica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito
4 organizagfio ¢ funcionamento da administragao publica municipal, mais especificamente a
sua estruturaciio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agoes
que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder
Executivo afixe placas em todos seus departamentos, que informe que a corrupgdo constitui
crime previsto em Lei Federal e incentive a dentncia de tal ato aos érgdos competentes c,
ainda, determina os dizeres que deve conter cada placa a ser afixada, claramente, adentrando
na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, eis que, para s¢ colocar em pratica
referida norma h4 que se comprar/mandar fazer incontdvel nimero de placas, disponibilizar
servidores para sua instalagio, acarretando despesa a0 Municipio, para cumprimento da
norma, adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode

ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os drgios da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

VI - criacdio, transformagio ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos publicos

na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracgio; q

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADQ DE SAO PAULO

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

[II - criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias ¢ Orgdos da

administracio piblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos 6rgéos da Administragdo Puablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigacio de a
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré por meio de todas as Secretarias Municipais,
providenciem a compra de placas, com dizeres expressos em referido norma e, ainda efetuem
a sua fixacdo em todos os departamentos ¢ reparti¢des pliblicas municipais ¢, claramente, uma
iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem

como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 11, X1, X1V e XIX,
“”_ da Constituigio do Estado de Sio Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragfo, ai se incluindo, como deixou assente 0 Desembargador Arantes

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacfio,

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Sec¢do 1, 28 Nowv. 1997, p.[ﬂ

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo:

Atlas, 2002, p. 1.098.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

alteracio ou extingio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo de fixagdo de placas contra a
corrupciio em todos os departamentos publicos municipais, obviamente, acaba por gerar
obrigatoriedade para todas as Secretarias Municipais de verificar meios de efetuar instalagdo
de referidas placas, devendo dispender de recurso 'or(;amentérios, financeiros ¢, ainda, de mio
de obra para tanto, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando aze ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentide confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio
de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em creches ¢
pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j& que cabe

privativamente a0 _Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administracio municipal, o que compreende a criagio, alteracio ou extin¢io de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° e 47
incisos II, X1, XIV ¢ XIX item “a” da Constituigéo estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751~
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”™;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V OTO O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administracfio, o que basta para
legitimar a declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade
administrativa, permitindo-se-the, nessa condigiio, estipular clausulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o proprio comportamento da

Administraciio Piblica, nie pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nio pode insinuar-se, muitoc menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira A propria organizac¢iio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagio
das leis, quando tal se fizer necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

dcterminacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagéo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néio pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligdo de I. I GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo
constitui limite material A interven¢dio normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto
principio fundado na separagfio orgénica € na especializagdo funcional das institui¢des do
Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um “ntcleo funcional
(...) reservado & administragfio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver mateéras,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de
deliberacdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal como adverte a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacio da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADL 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, pom

meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame s¢ revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagra¢do do processo legislativo, pois invade

a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
nio s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democritico de Direito, qual seja, o Principio da Separaciio dos

Poderes que est4 encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso ITI, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cldusula petrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administragiio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°%) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpag¢io
de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuigio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes

9

Praca Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 - Avaré — 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

dos Grgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de J osé Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, so_se

desenvolverio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da_harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo oufro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas

a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboracdo e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacBes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragiio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sang¢do do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como 0 que se apresenta macula o dispositivo em sua origen:

A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do_ projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfo tem o conddio de sapar 0 vicio _radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

2

Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércioﬂ/

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constifui¢do. 4° edigio. S3o Paulo: Editores Malheiros,

2007, pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a afixar
placas de combate & corrupgdo em todos os seus departamentos, nitidamente invade a esfera
de competéncia outorgada & Unido ¢ aos Municipios para definir regra aos servidores e 0rgdos
publicos, 0 que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da

Constituiciio Federal, in verbis.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito €
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tmico. Todo o poder emana do povo, que 0O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig¢do.

(..)

Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicio.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 09/2021 ndo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que s¢ refere a obrigacéo

pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
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uma obrigacio a todas as Secretarias Municipais, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razéio de padecer icio de inconstitucionalidade formal e

material, aliada a contrariedade ao interesse péblico, decido vetar integralmenie o Projeto de
-

Lei n.° 09/2021. /

rd
g
I
"

Prefeitura da E’éféncia Turistica de Avaré, 23 de margo de 2021
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARI

AUTOGRAFO N°13/2021 N
PROJETO DE LE| N°009/2021 r

DETERMINA A FIXACAO DE PLACAS EM TODAS AS
REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS INFORMANDO QUE
A CORRUPGAO CONSTITUI CRIME PREVISTO EM LEI
FEDERAL E INCENTIVANDO A DENUNCIA DE TAL ATO AOS
ORGAOS PUBLICOS

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°009/2021)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:--

Art, 1° Ficam as reparticdes publlcas do municipio de Avare obrrgadas a aftxar placas mformando

que a corrupgéo constitui crime previsto em Lei | Federal e |ncent|vando a dendncia de tai ato aos

6rgaos competentes.

Paragrafo Gnico. Na placa a ser afixada deverdo constar, obrigatoriamente, os seguintes dizeres:

DIGA NAO A CORRUPGAO! P
A e
O funcionario publico que solicitar ou receber, para si ou para outrem, diretaou - [f S

indiretamente, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem, comete crime dq

corrupgéo passiva, ficando sujeito a pena de 2 (dois) até 12 (doze) anos de prisao. (Art;ﬂ
do Cédigo Penal) L/

DENUNCIE.

Art. 2 Deverao consiar na parte mfenor da placa de que trata o art. 1° desta Lei o numero telefonico
da Ouvidoria Munlc:lpai e do MlnlSterIO Pablico Estadual ‘por meio dos quais podera serreportada

eventual pratica de atg .qc?_c;orrupgao

Art. 3° Aplicam-se as disposicbes desta lei, no que couber, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de

agosto de 2013. 7
AL

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrao por conta de dotagbes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

— ———————————-—-———=m;acer-'——---
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na dataf de sua plblicagéo.

g

DM:/STANC!A TURISTICA DE AVARE, 02 de margo de 2.021 -

CAMARA DE VEREADOE

K
Flavi Ei uardo Zandona Carla Cristina Massaro Flores
/é,;(ﬂ%jdente da Camara 22 Secretaria
s
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® /2021

Veto Total ao Projeto de Lei
09/2021

Autégrafo n® 13/2021.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
09/2021 que determina a fixag¢édo de
placas em todas as reparticoes
publicas municipais informando que
a corrupcao constitui crime previsto
em lei federal e incentivando a
denincia de tal ato aos orgaos
publicos e di outras providéncias.

P A REZCER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 09/2021.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicées:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;
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Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacgéio, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Cédmara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionari e o promulgari, no
prazo de 15 (quinze) dias iteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contririo ao interesse piblico, veti-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze} dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em  parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piiblico, podera veta-lo, total ou
arcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Séo
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracio pablica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
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Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de a¢ao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear €xcessos,
para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituigao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administragcdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atengéo a organizacéo e ao disciplinamento
gue a lei deu aos servigos publicos, a estruturacio do pessoal, ao uso dos
bens publicos, 4s posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prdpria
noc¢ido de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, raziao pela qual néo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administrag¢édo néao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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DEPARTAMENTO JURrRiDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sAo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. {(...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pritica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacido de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracocs

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa langada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

1 SILVA, José Afonso, Processo Constitucional de Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2,006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

Observa-se que o Poder Legislativo impds obrigacbes ao
Poder Executivo, tais como, fixar placa em todas as reparti¢cées publicas

municipais.

Cabe essencialmente a Administracaoc Publica, € nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de colocar
placas nas repartigdoes publicas para informar a respeito do crime de
corrupcio. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha

politica de gestao, na qual é vedada intromisséo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da
regra da separagdo de poderes, prevista na Constitui¢io Paulista e

aplicavel aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, € art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizacéo, direciio e execucaoc de

atividades inerentes ao Poder Publico.

DedutradbandadhoFPoderdegislativodeFormaPprimacialdl
cabe a funcio de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracgfo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o

planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execugio de atos de governo,
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no caso em analise, representados pela obrigatoriedade de fixar placas
informando que corrupcéo é crime em todas as repartigdes publicas. A
atuacdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de
administracdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separacéo

dos poderes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido & apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 06 de abril de 2021.

LETICIAF. 8. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Cémara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio Justica e Redacio
PROCESSO N /2021

DESIGNORELAT RA A VEREADORA CARLA
CRISTHNA

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Veto n® 04/2921 PRESIDFNTE\\D?CQ‘-MES’&RO
Processo n%/4/2021 ~..

Assunto: Dispde sobre VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito, a0 Projeto de Lei n® 09/2021,
de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que determina a fixacio de placa em todas as

reparticdes piblicas municipais informando que 2 corrupciao constitul ctime previsto em lei
federal e incentivando a dentincia de tal ato zos orgaos piblicos e d4 outras providéncias.

Comissao: Constituiciio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 09/2021, de autoria do
vereador Hidalgo André de Freitas, que dispée sobre VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito, ao
Projeto de Lei n® 09/2021, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que determina a
fixacio de placa em todas as teparticdes publicas municipais informando que a corrupgio
constitui ctime previsto em lei federal e incentivando a dentncia de tal ato aos Orgios publicos e

da outras providéncias.

O parecer exarado pelo Juridico desta Casa & favoravel ao acatamento do veto

integral, considerando estar maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Analisando o Parecer emitido pela Divisio Jutidica desta Casa, opinamos

pelo encaminhamento do veto 3 apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

\E O parecer.

\,

\C.&R. - S. Sessdes, 07 de abril de 2021.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO .

Estincia Turistica de Avaré/SP, 23 de margo de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARY
COMISSAO DE CONSTTUIGAQJUSTICA E REDAGAD
12746

Oficio n.° 044/2021-CM
£. Sessdes, 2’ /20

PRESIDENTS

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 14/2021 — Autégrafo n°
15/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 14/2021 de autoria do

soiada e votada por essa Egrégia Casa

%

Poder Legislative, a fim de que esta scja g

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSEIXR BENEDITO COSTA SILVESTRE

T .
‘amara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Data: 24/03/2321 Hora: 12:49

Espéoie: Corresponddncia Recebida
Autoria- PREFEITO MUNICIPAL

Ne 231/20821

[

Assunto: VETC AO PROJETC DE LEI M2 14/28Z21

Exmo, Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA 3

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

NESTA CAMARA MUNIC;IE- E AVARE
Lido de Expediezwte_ﬂbﬁlﬁuﬂ__

DIR. DA SECRETARIA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 14/2021, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranga nas escolas municipais e da outras

providéncias”, e encaminhado através do Autégrafo n® 15/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, orfundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré,
de n° 09/2021, tem por objetivo obrigar a Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré afixar em
todo departamento piblico municipal placas que informem que corrupgdo constitui crime

previsto em lei federal e incentivar a dentncia.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violacio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separaciio
dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Organica do Municipio e ao interesse publico, pelas razBes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AQ
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequagio 4 Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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A funcéo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica € ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
diniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da funcio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizacio e execucdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

‘Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a instalar cAmeras de seguranga nas escolas, ¢ ainda
estipula como tais equipamentos de seguranga devem ser instalados, claramente, adentrando
na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em préatica
referida norma haveria que se possuir recursos or¢amentdrios e financeiros, realizar-se um
processo licitatério para contratagiio de tal servigo e diversas outras agbes administrativas
inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando,
nitidamente, em funcfio tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei
de iniciativa do Poder Executivo. H4 que se informar ainda, que, todas as escolas e creches

municipais ja possuem sistema de cdmeras de seguranga, 0 que torna referida lei ineficaz.

Nesse sentido, por expressa previso da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgnica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

7
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VII - criagfo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos

publicos na administracdo direta ¢ autarquica ou aumento de sua TEIUNeracao,

1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

[II - criacdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgios da

administracio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicSes e funcionamento dos érgéos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagio de a
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré por meio da Secretaria Municipal de Educagéo
instale cdmeras de seguranga nas escolas municipais &, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressiio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito 4 clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestiondvel, cuja ocorréncia  reflete  tipica  hipdtese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

Também ¢& de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, X1, XIV e XIX,
“a” da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestfio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacfo,

: STF, Pleno, ADI n®. 1.351-2/SF, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segao I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constifuigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S0 Paulo: Atlas,
2002, p. 1.058.
Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

alteracio ou extingio de servico, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagio de instalagdo de cdmeras em
todas as escolas municipais e, ainda, quantidade e disposi¢do de tais equipamentos de
seguranca, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
Municipal de Educagdo de verificar meios de efetuar instalacio de referidas cameras,
afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo
interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Qurinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administracio municipal, 0 que compreende a criacio, alteracio ou extin¢iio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso_estd envolvido. Violacdo dos artigos 5° e 47
incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituigio estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extral.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP VOTO O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administracio, o que basta para
legitimar a declaragfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicfio, estipular cldusulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da

Administraciio Piblica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
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limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo ndo pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizaciio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o0 processo de formacao
das leis, quando tal se fizer necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao priméria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar ¢ importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagiio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que 0
magistério da doutrina adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administracdo constitui limite material & intervencio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orgdnica ¢ mna especializagio funcional das
institui¢bes do Estado, caracteriza-se pela identifica¢do, no sistema constitucional, de um
“micleo funcional (...) reservado 4 administragdo contra as ingeréncias do pariamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacBes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacdo, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame sc revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
nio s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigfio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso I, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional,
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extemsive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagio
de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberaciio da Camara que invadir ou retirar atribuicéo

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢io de funcdes

[}
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dos érgidos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, sb_ se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgiios se subordinarem ao principio da harmonia,

que nfio significa nem o dominio de um pelo outro. nem a usurpagio de atribuicdes, mas

a verificacio de que ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcoes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragio,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio ¢ sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que s¢ apresenta macula o dispositivo em sua origem.:

A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia_do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, nio tem o condio de samar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, asualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
: Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigao. 4° edigdo. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DI de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal bor meio
da Secretaria Municipal de Educagfio a instalar cAmeras de seguranca em todas as escolas
municipais e, ainda, estipula a quantidade e disposi¢iio de tais equipamentos de seguranca,
nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unido e aos Municipios para definir
regra aos servidores € orgos publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo,

contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos
Estados e Municipios € do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

()

Art. 18. A organizagdio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢do.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 14/2021 ndo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade. @/
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagdo 4 Secretaria Municipal de Educagdo, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse pu

Lein.” 14/2021.

iCo, decigo vetar integralmente o Projeto de

JOSELYR BENEDITO {fOSTA
PREF -
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N°15/2021 o
PROJETO DE LE! N° 14/2021

e

(Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de
seguranga nas escolas municipais e da outras providéncias. }

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa {Projeto de Lei n®14/2021):

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° Fica facultada 3 instalagio de cameras de monitoramento e seguranga nas
dependéncias e vias publicas que fazem divisa as escolas publicas e Centros de
Educagio e Recreagéo do Municipio.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento considerara proporcionalmente o numero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como suas caracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associag8o Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2° Cada unidade escolar e Centro de Educagéio e Recreagao | tera, no minimo 02
{(duas) cameras de ‘seguranga_que registrem permanentemente as suas areas ‘de acesso e
principais mstalagoes internas.

Paragrafo (nico. O equipamento citado deve contar recursos de gravagéo de imagens.

a Art. 3° As imagens obtidas serdic armazenadas pelo periodo de no minimo 05 (cinco} dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 3 data dé sua publicagéio

CAMARA DE VEREADOREE ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 02 de margo de 2.021 -

M&Cf\, S )
[ uardo Zandona Carla Cristina Massaro Flores
idente da CaAmara 22 Secretaria

e
A\‘fenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 o
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 159
Tel. (14) 3711 3070 - DBOQ 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

aE

Processo n° /2021

Veto Total ao Projeto de Lei
14/2021

Autografo n° 15/2021.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
14/2021 gque dispée sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de
ciémeras de seguranca nas escolas
municipais e da outras providéncias.

P ARECETR

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 14/2021.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Orgénica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Cimara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. {14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um iunico turno de votacio, serio, no prazo
de 10 (dez) dias iiteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgari, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veti-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Caimara os motivos do
veto.

(".)9,

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em  parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
piiblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Cdmara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicio do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111;

“Art. 111. A administracdo piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse piblico”.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP - CEP 18700-000 ~ Tel. {14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear €XCesso0s,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na hisidria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

Nas administracbées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencédo a organizacéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacio do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacdes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
noc¢édo de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razéo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito {...).

De tudo ressalta que a Administracdo nio tem
fins proprios, mas hd de buscéd-los na lei,
assim como, em regra, nio desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

! SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. {...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacio de certos interesses sociais,
que o0 projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no caso
concreto, obrigando o Poder Executivo a instalar cameras de seguranca
nas escolas municipais o que gerara uma despesa a qual nao temos ideia
dos valores a serem dispendidos pelo Municipio. Tal previsao interfere na
area de atuacgéo exclusiva do chefe do Poder Executivo, violando, assim,
o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes,

previsto no artigo 5° da Constituicao do Estado Sao Paulo.

Art. 5. Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsao consta expressamente em nossa

Carta Magna, senio vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre esse tema especifico de obrigar a
instalacdo de cameras na rede de ensino Municipal, o Poder Executivo
estara cercado de obrigacoes, deveres e despesas extras, uma vez que o
legislador municipal estd criando um dever, determinando uma
obrigacéo a outro Poder, com consequente aumento de despesas, sem
amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta
desvirtuando o principio constitucional da independéncia e separagao

dos poderes, anteriormente mencionado.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto total,

eis que se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

ilegalidade, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario
desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 06 de abril de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Cémpara Municipal de Avaré

Lomissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
PROCESSO'NC_ /2021
N@ RELAFOR O VEREADOR: CARLA

Cémara Municipal da Estanc;a Turistica de Avaré | CRIST

S. Sessdes, abril de 2021?"‘“\

Veton®05/2021 - PRESTDENIE DA COMISSEO
Processo n‘#f/f’ﬂ/ 2021 -
Assunto: Dispée sobre o VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei

n® 14/2021- Autografo n® 15/2021, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde

sobte a obrigatotiedade de instalacio de cAmeras de seguranca nas escolas municipais ¢ di outras

providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacao.
PARECER
Trata-se de Veto ao Projeto de Lei n° 14/2021, de autotia do Vereador Luiz
Claudio da Costa, que dlspoe sobre 2 obrigatoriedade de instalacio de cAmeras de seguranca nas

escolas municipais e d4 outras providéncias.

O pafecer exarado pelo Jutidico desta Casa & favorivel ao acatamento do veto

integtal, considerando estar maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou Hegalidade.

Sendo assim, analisando o Parecer emitido ela Divisio TJuridica desta

Casa, opinamos pelo encaminhamento do veto 3 a reciacio do mérito em Plensrio,

tespeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

. CF\]\R S. Sessdes, 07 de abril de 2021,

ROBER}(? JO. o CRISTINA MASSARO FLORES
Pxeadé‘ht\e Vice-Presidente

. //\

Mermbro

g
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 23 de margo de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTITUIGAQ JUSTICA E REDAGAD

5. Sessdes, 112 ABR 202 20

Oficio n.° 042/2021-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’ G8/20210.FAutbgrafo n®.
12/2021 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 08/2021 de autoria do

Poder Legisiative, a fim de que esta sejp-#preciadd e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITQ COSTFA SILVESTRE

~amara Municipal da Estancia Turistica de Avare“ "

Data: 24/23/202% Hora: 12:47

Espéc;e: Correspondéncia Recebida N2 22972021
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

. Assunto: VETSC A0 PROJETO DE LEI N2 Q8/702i
Exmo. Sr.

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

o furin ,
oot s 11 ABR A48T

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-250%@'@%

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

NESTA




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de Avare

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 08/2021, de autoria
do Legislativo — Vereadora Adalgiza Lopes Ward, o qual “Dispde, sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo na pégina oficial da Prefeitura Municipal na internei, no Semandrio Oficial da
Esténcia Turistica de Avaré, da relagdo de medicamentos existentes no dmbifo da Secretaria
Municipal de Satide e dd outras providéncias”, e encaminhado através do Autografo n°

12/2021.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n”
08/2021, tem por objetivo obrigar a Prefeitura da Estincia Turistica de Avare a divulgar ¢m sua
pagina oficial na intermet € no Semandrio Oficial do Municipio relagdo dos medicamentos

existentes no Ambito da Secretaria Municipal de Satde.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositive inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei,
em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacfio dos Poderes e
ofender o Principic Federative, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Organica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfio adequaciio 4 Lei Orginica Municipal, por vicio formal de
iniciativa. {}

Praca Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinste@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A funcgfo legislativa da Cimara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
ainiciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizaglo ¢ execugdo, nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica do Municipio.

-Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito a
organiza¢fo e funcionamento da administragdo ptblica municipal, mais especificamente a sua
estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em ag¢bes que
obrigam este Poder a se estruturar adminisirativamente, quando anseia obrigar ao Poder
Executivo que divulgue em sua péagina oficial na internet e no semanario oficial a relagdo dos
medicamentos disponiveis para distribui¢io nas Unidades Bésicas de satude, embora o art. 1° do
projeto de lei n® 08/2021 contenha a palavra “poderd” o dispositivo de referida propositura
contem a palavra “obrigatoriedade”, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma ha que se vincular o sistema
interno da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré de controle de medicamentos ao site oficial
do Municipio, a fim de oferecer wma ferramenta de consulta por meio de algum tipo de
software que devera ser contratado, acarretando despesa ao Municipio, para cumprimento da
norma, e, ainda disponibilizar profissional do quadro de servidores para informar a Secretaria
Municipal de Comunicagdo, semanalmente, uma vez que o Semanaric Municipal impresso € de
edicdo semanal, quais os medicamentos enconifram-se disponiveis nas UBS, adentrando,
nitidamente, em fun¢io tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei

de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP; 18705-900 — Fone; (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

VII - criagdo, transformagdo ou extingfio de cargos, fungBes ou empregos pablicos na

administracio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

11 - criagéio, estruturaciio e atribuicioes das secretarias e orgfios da administracio

publica; (gritamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribui¢tes e funcionamento dos érgdos da Administracfio Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigacdo de a
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré por meio da Secretaria Municipal da Saude, divulgar
em sua pagina oficial na intemnet, no Semanario Oficial a relacio dos medicamentos disponiveis
para distribuicdo nas Unidades Basicas de Saude ¢ uma iniciativa ilegal e inconstitucional, pela
evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separacdo dos

poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado’. (grifei).

Também € de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes

invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza

b

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Secio I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legisiacdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de
gestdo da administragdo, al se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criaciio,
alteraco ou extingio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esti

envolvido”, como no caso presente,

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a obrigagio de divulgacdo na pagina oficial do
Municipio na internet, bem como no Semanario Oficial da lista de medicamentos disponiveis
para distribuigdo nas Unidades Bésicas de Satde, obviamente, acaba por gerar obrigatoriedade
para a Secretaria da Saude de verificar meio de implantar referido link de acesso de seus
arquivos internos ao site, devendo dispender de recurso or¢amentarios, financeiros e, ainda, de
mio de obra para tanto, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que
o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo:

“EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em creches e pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ji4 que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, 0 que compreende a criaciio, alteraciio ou extinciio de servico, programa ou

atividade e tudo 0 que nisso esta envolvido. Violagdo dos artigos 5% € 47 incisos 1I, XI, XIV e
XIX item *a” da Constitui¢do estadual. Acdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O SENHOR
MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°® 10.877/2001

qualifica-se¢ como tema sujeito a reserva de administragdo, o que basta para legitimar a
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declaracfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformac¢fio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condigdo, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da Administracio Pablica,
nfo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se
refira a prépria organiza¢iio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formaciio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinacio

constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia admimistrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagio ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5 ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracAo constitui limite material &
interven¢@o normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagdo
orginica ¢ na especializacdo funcional das instituices do Estado, caracteriza-se pela
identifica¢do, no sistema constitucional, de um “niacleo funcional (...) reservado a
administragdio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que, dirctamente

atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas

por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficidcia juridica, contaminando, por efeito de repercusséo

causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTY

7
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138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j.
em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacio, uma vez que
a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio
de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que propiciem

o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposicdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto 4 deflagragio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nio sé
o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniflo, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° ¢, mais adiante, no artigo 60, § 4°,
inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que € adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagiio que o atinja deve ser tida por inconstitucional,
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada um
dos O6rgidos tem missfo propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracfio; a Prefeitura a execufa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao/

governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fene: {(0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 8P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




O&

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

fungGes € nula e inoperante (...) todo ate do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda delibera¢io da Cdmara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nule, por ofensivo ao principio da separacio de funcoes dos
érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sd0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_ trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, so0 se desenvolverio

a bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia. que nio significa

nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificaciio de

que ente eles hd de haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alids, integra o

mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se d4 sempre que

se_acrescem_atribuicbes, faculdades e prerrogativas de nm em detrimento de outro-.

(grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis

de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo, viola a

harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a situagfo

verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a Secretaria Municipal da Saude.

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangio do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancio do projeto_de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa

usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.

Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de

2 Direito Municipal Brasileiro, S8c Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigfio. 4" edicdo. S3o Paulo: Editores Malheiros, 2(}07,?‘

pag. 45.
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110, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-3-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar a Secretdria Municipal da Fazenda a
disponibilizar livre acesso a determinados profissionais de seu banco de dados de cadastro de
iméveis, nitidamente invade a esfera de competéncia outorgada a Uniao ¢ aos Municipios para
definir regra aos servidores e érgios publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo,

contido nos artigos 1° € 18 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

iI - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigo.

()

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigéo.
Assim, 0s vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgéinica, Carta Politica local, por lei ordindria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.
Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 08/2021 n#o pode ser sancionado, vez que, em assim
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigago pertinente
ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma obrigagio
a Secretaria Municipal da Salde, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente

inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio-d€ inyonstitucionalidade formal e

material, aliada a contrariedade ao interesse plblico; decido ve

Lei n.® 08/2021.

r integralmente o Projeto de

Prefeitura da Estincig Turistica de Avarg, 23 de margo de 2021

JOSELYR BENEDITG > ILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARI

AUTOGRAFO N°12/2021
PROJETO DE LE] N° 008/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo na pagina
oficial da Prefeitura Muni¢ipal ia internet, no Semanario
Oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relaggdo de
medicamentos existentes no &mbito da Secretaria
Municipal de Salide e da outras providéncias.

Autoria: Ver. Adalgisa l.opes Ward (Projeto de Lei n° 008/2021)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Art. 1° A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré podera divulgar, em
sua Pagina Oficial na internet, no Semanario Oficial a relacdo dos medicamentos
disponiveis para distribuigdo nas Unidades Bésicas de Saude.

Art. 2° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30(trinta) dias a contar
de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugio desta Lei, ocorrerd por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor i 4 data d ’{Ja publicagéo.

A~

CAMARA DE VEREADORES DAEST, (CIA TURISTICA DE AVARE, 02 de margo de 2.021 -

EQQ,«LMQL,WQ

Flavi /E ardo Zandona rla Cristina Massaro Flores
Prégidente da Camara 27 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP .- CEP 18706-240 o
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gev.br 159
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Processo n°® /2021

Veto Total ao Projeto de Lei
08/2021

Autégrafo n® 12/2021.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo

Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°

14/2021 que dispée sobre a

.+ -7 obrigatoriedade de divulgacio na

WA pagina  oficial da  Prefeitura

Municipal na internet, no Semanério

Oficial da Estancia Turistica de

Avaré, da relacio de medicamentos

existentes no ambito da Secretaria

Municipal de Saade e da outras
providéncias.

P ARECER

Trata-se de veto total aposto ac Projeto de Lei n® 08/2021.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avarg,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara;
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Nessc norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacido, serdao, no prazo
de 10 (dez) dias iteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionard e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veti-lo-i total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Cimara os motivos do
veto.

(..}

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contriario ao interesse
piiblico, podera veta-lo, total ou
arcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo pablica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
méaximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negbcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos ¢ desmandos, € que a Constituicédo de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto cxatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atengéo a organizagao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estrutura¢ao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacgoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prdpria
nocio de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito {...).

De tudo ressalta que a Administracio nao tem
fins préprios, mas hi de busci-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
¢ substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizaciio de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. *

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto & juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

1 SILVA, José Afonse. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade ¢ inconstitucionalidade no

praojeto de lei em epigrafe.

A instituicdo de uma acgdo programatica que envolva
providéncias por parte do Poder Executivo, nos moldes do artigo 1°, da
propositura, tais como: “devera divulgar no semanario oficial a relagao
dos medicamentos”, para a consecucdo da proposta legislativa, em que
pese a inegavel importancia do tema, resplandece evidente ingeréncia no

Poder Executivo.

A propositura ofendeu claramente o principio da
separagao dos poderes (artigo 5° da Constituicéo Estadual), com a
violacdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o
processo legislativo correspondente (artigo 24, § 2°, 2, c.c. artigo 47,
XVII, da mesma Carta), uma vez que o Poder Legislativo interferiu na

gestdo administrativa do Municipio.

Ao dispor sobre esse tema especifico de obrigar a
divulgacao na pégina oficial da Prefeitura Municipal na internet, no
Semanario Oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relagao de
medicamentos existentes no ambito da Secretaria Municipal de Saude, o
Poder Executivo estara cercado de obrigacoes, deveres , uma vez que O
legisiador municipal estd criando um dever, determinando uma
obrigacao a outro Poder, sem amparo em dispositivo constitucional,
motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando o principio constitucional

da independéncia e separagdo dos poderes, anteriormente mencionado.
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DEPARTAMENTO JURIDICO

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 06 de abril de 2021.

LETICIAF. 8. P. DELIMA
Procuradora Juridica
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Cimara Municipal de Avaré

isiaq de Constituigio Justica e Redacio
SSO N° /2021

DENGNO RELATOR O VEREADOR: CARLA

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare | CRIS MASSARO FLORES
g abril 44 202

8. Sessles,

o A
Veto n® 06/2021 PRESIDEN R DA CHMISSAO
Processo n°1'5¢72021

Assunto: Dispde sobre o VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei
n° 08/2021- Autografo n® 12/2021, de autotia da vereadora Adalgisa Lopes Watd, que dispde
sobre a obrigatoriedade de divulgacio na pagina Oficial da Prefeitura Municipal na intetnet, no

Semanirio Oficial da Estincia Turistica de Avaré, da relacio medicamentos existentes no Ambito

da Sectetaria Municipal de Satide e di outras providéncias.
Comissio: Constituicdo, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto ao Projeto de Lei n® 08/2021, de autoria da Vereadora Adalgisa
Lopes Ward, que dispde sobre a obtigatoriedade de divulgaciio na pigina oficial da Prefeitura
Municipal na internet, no Semanario Oficial da Estincia Turistica de Avaré, da telacio de

medicamentos existentes no ambito da Secretatia Municipal de Satde e d outras providéncias.

O parecer exarado pelo Jurfdico desta Casa é favorivel ao acatamento do veto

integral, considerando estar maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Sendo assim, analisando o Parccer emitido pela Divisio Juridica desta

Casa, opinamos pelo encaminhamento do veto 3 apreciacio do mérito em_ Plendrio,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

« CAJRN\S. Sessdes, 07 de absil de 2021,

ROBERT C CRISTINA MASSARO FLORES

//‘w.‘ _ Vice-Presidente

elo,
y HIDADGO ANDRE-DE FREITAS
\j Membro
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A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE] DECRETA:-

Art. 1° Em virtude das restrigbes impostas por forga da situagdo de emergéncia reconhecida no
decreto municipal n°® 5777 de 20 de margo de 2020 e do estado de calamidade publica
estabelecido no decreto municipal n® 5835 de 20 de maio de 2020 em vigor no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvengbes
financeiras, na forma de um Auxilioc Emergencial Complementar, a ser pago mensalmente durante
trés meses ou enquanto perdurar a situagéo de emergéncia e o estado de calamidade publica
decorrentes da pandemia do coronavirus.

Paragrafo Unico. O Programa Municipal de Auxilioc Emergencial Complementar tem como objetivo
a redugao dos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia do coronavirus, caracterizada
como situacio de emergéncia em salde pablica e motivadora do estado de calamidade publica
em Avaré.

Art. 2° O Programa de Auxilioc Emergencial Complementar tem por objetivas, através do auxilio
financeiro para as familias mais vulneraveis assegurar e garantir:

. I- o direito a seguranca alimentar e nutricional;

1I- o direito & renda, visando o suprimento das necessidades bésicas;

[l - o direito de escotha dos bens que mais necessitar, de acordo com o petrfil familiar.

Art. 3° O Auxilio Emergencial Complementar do Municipio da Estancia Turistica de Avaré consiste
em beneficio de complementacéo de renda de valor minima de R$100,00 pagos por individuo que
compde o grupo familiar dos grupos aptos a receber o beneficio.

§1° Os grupos de que trata este artigo consistem, por ordem de prioridade, bem como seus
dependentes:

1) Be'néfi-ciérios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal N°10.836!2004;

I} Trabalhadores Ambulantes do Comércio Informal, Feirantes e Catadores de Recm!avels
regularmente cadastrados na Prefeitura de Avaré ou em entidades conveniadas;

§2° O beneficio sera pago mensalmenie, mediante crédito bancario junto ao agente pagador do
Programa Bolsa Familia para o responsével familiar que constar na base do Cadastro Unico,

CAMARA M
Lido do Expex




O

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

aproveitando-se a estrutura de operagéo de base cadastral do programa Bolsa Familia e pago em
consondncia com este; ou outro critério instituido pelo Poder Executivo Municipal.

§3° Para os beneficiarios que prevé o inciso 1l do paragrafo primeiro, fica o Poder Executivo
autorizado a contratar emissdo de cartdes para recebimento do beneficio.

§4° O beneficio de que trata o artigo podera estender-se para 0s demais individuos cadastrados
do Cadastro Unico dentro das possibilidades orgamentdrias podendo, ainda, em caso de
agravamento da crise econdmica em decorréncia da pandemia, o Poder Executivo ajustar, de
acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor do beneficio e o periodo de
pagamento.

Art. 4° Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a realizagéo de
. busca ativa para cadastramento de pessoas que se enquadrem no perfil do Cadastro Unico do
Governo Federal.

Art. 5° A origem dos recursos a serem destinados ao pagamento do beneficio se dara por
otagbes proprias e abertura de crédito suplementar, se necessario.

6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

- Saladas Sessodes, em 18 e janeiro de 2020.

MARCELO JOSE ORTEGA
Vereador - PODEMOS

JUSTIFICATIVA

Conforme o ﬁitimo levantamento, Avaré tem 2.769 familias beneficiarias do Bolsa Familia,
1 totalizando 8.717 pessoas diretamente beneficiadas pelo Programa, com renda de até R$178,00
| per capita, aptas a receber o beneficio do programa Bolsa Familia.

O estado de calamidade publica decretado em Avaré justifica, por si s6, a aplicagdo de recursos
do orcamento municipal para socorrer pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Muitas familias
dependem da ajuda governamental para terem o minimo e sobreviverem. Avare vive a pior crise
de sua historia em decorréncia dos impactos da pandemia na area econdmica. Milhares de
pessoas que vivem aqui esperam uma resposta concreta do Poder Publico.

Além da taxa de desemprego e da desesperanga de muitos avareenses que ha anos convivem
com a dramaética falta de oportunidades de emprego, a pandemia veio agravar a situago social e
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financeira e tirar o sossego e o bem-estar de muitas familias. Diante dessa realidade dura
enfrentada por uma importante parcela da sociedade, nds, representantes dos cidad&os, temos
que agir para evitar danos ainda maiores.

Recentemente o Presidente da Replblica anunciou gue o pais esta “quebrado” e que o Governo
Federal ndo tem caixa para continuar pagando o auxilio emergencial. A declara¢éo do Presidente
criou uma grande inseguranga e temor, especialmente para os mais empobrecidos que dependem
de uma assisténcia do governo para terem o minimo.

O (ltimo decreto do Sr Prefeito Municipal de Avaré, sob n® 6.153, de 15 de Janeiro de 2.021, em
sintonia com o Plano S&o Paulo, prudentemente mudou Avaré para a fase laranja apds constatar
o agravamento da situag&o epidemioldgica. Com isso, as restrigbes das atividades econdmicas no
municipio aumentaram e o impacto na econdmica passaram a ser inevitaveis.

E nesse contexto que os trabalhadores ambulantes do comercio infarmal sofrem com as restrigbes
impostas, ja que dependem da pequena renda diaria para se manterem. O mesmo ocorre com os
feirantes que tiveram suas atividades interrompidas pelo decreto executivo supramencionado.

Diante do agravamento da crise e da perspectiva negativa do governo federal em continuar com
o pagamento do auxilio emergencial e do grande numerc de pessoas em situagdo de
-vulnerabilidade em nossa cidade e as que poderdo ser projetadas a essa condi¢do, o Municipio
da Estancia Turistica de Avaré precisa destinar recursos para complementagéo de renda numa
atitude humanitaria e a Camara de Vereadores néo pode se furtar do seu papel de representante
do povo nessa hora que o povo mais precisa de um auxilio.

o) presente projeto de lei esta alinhado com o ordenamento juridico vigente e nada obsta sua
tramitagdo. :

So_br.e _b aspe'cto formal, a propositura encontra abrigo no artigo 37, caput, da Lei Organica da
Estancia Turistica de Avaré, que diz:

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exercera sob a forma de mog¢ao subscrita, no minimo de
cinco por cento do nimero de eleitores do Municipio.

A respeito da matéria tratada no projeto de lei, conforme o quanto disposto no art. 30, inciso |, da
Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

De acordo com a doutrina de Dirley da Cunha Junior, por interesse local entende-se, n&o aguele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 2® edigéo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.
841) :

Sehhoras e Senhores Vereadores, esse projeto de cunho social propGe medidas de enfrentamento
& pandemia do coronavirus e versa sobre a protec@o e defesa da salde, matéria sobre a qual a
Constituicdo da Republica determina que podem legislar concorrentemente a Uni&o, os Estados,
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legisiacao federal e estadual no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, Xli, e 30, lell}.

Essa proposta néo limita o valor que podera ser pago a todas as pessoas, inclusive menores de
18 anos. Com isso, familias maiores e com mais criangas terdo mais recursos para adquirirem o
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basico. Desse modo vamos conseguir aliviar os impactos sociais e econdmicos da pandemia na
populagéo de Avaré, oferecendo uma renda complementar para familias carentes e fomentando
o comercio local com a circulagao de recursos.

Uma projegéo inicial aponta que o custo deste programa fica abaixo de 1% do orgamento estimado
para 2021 que é de R$ 420 milhdes. Com a flexibilidade de suplementag&o conferida ao chefe do
Poder Executivo, é possivel ajustar o orgamento priorizando o ser-humano como centro das
atengfes governamentais.

Sobre o aspecto financeiro, a matéria ndo ofende nenhum dispositivo da lei orgamentaria, bem
como esta em fina sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, nada obstando a sua
regular framitagéo e votagdo em plenario.

: . Embora o inicio do programa nacional de vacinagdo tenha sido iniciado no dia 17 de janeiro de
2021, até que nossa sociedade seja imunizada e livre desse mal, pode levar meses e é nesse
momento que os efeitos da pandemia atingem cruelmente as familias mais vulneraveis da cidade.

"Muitas delas passando por sérias dificuldades e vivendo em desespero.

Diversos municipios j4 compreenderam a realidade da crise e aprovaram lei com essa que
proponho, de autoria de vereador e sancionada por prefeitos. Cidades pequenas e capitais de
estado como S&o Paulo, referéncia dos estudos dessa propositura, criaram o programa para
socorrerem suas populagdes afetadas cruelmente pela crise socioecondmica.

O apoio das Senhoras e Senhores vereadores a esse projeto de lei € um socorro humanitario e
um auxilio a quem espera uma resposta imediata e concreta por parte do Poder Pablico, nesse
momento tdo0 delicado que estamos enfrentando.




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare¢

DivisAo JURIDICA

Processo n® 003/2021
Projeto de Lei n® 003/2021

Autor: Marcelo José Ortega

Assunto: Dispde sobre a cria¢do de
programa  municipal de  auxilio
emergencial  complementar  para
protecéo social de grupos vulnerdveis
da populagdo de Avaré, em decorréncia
da Pandemia do Coronavirus.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Marcelo José

Ortega que tem como escopo a criagio de programa municipal de auxilio

emergencial complementar para protecdo social de grupos vulneriveis da

populagio de Avaré, em decorréncia da Pandemia do Coronavirus.

Analisando o referido projeto, constatamos que tal matéria é

de competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo, ante ao fato de que

impde ao executivo uma criagdo de despesas. Se nédo bastasse, o referido projeto

é também deficiente, pois, nio consta a realizacio do estudo de impacto

financeiro, requisito este indispensdvel quando hd criacde de qualquer

despesa Municipal.
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Na andlise do Projeto de Lei n® 03/2021, em que pese a boa
intencdo do legislador, conclui-se que existe impedimento legal para a sua
tramitacdo, bem como a sua aprovacdo, tendo em vista que derivou de
iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se em matéria orcamentaria da
administracdo publica municipal, violando o principio constitucional da
separacgao dos poderes, criando assim, despesas ao Poder Executivo.

No caso em tela, o Poder Legislativo, por iniciativa de

parlamentar, impde criagdo de gastos ao Executivo, o que é vedado por lei,

uma vez que desconsiderou o disposto no art. 40 e seus incisos da Lei Organica
do Municipio (em simetria com o art. 61, §1°, II, “b” da Constituicao Federal.
Quaisquer atos do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais licdes de Hely

Lopes Meirelles! (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administragéo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que dafeta aos interesses locais.
A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispbée, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo
compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo

arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagéo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo
marcante entre missGo ‘normativa’ da Cédmara e a fung¢do
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatdria da separagdo institucional de suas fungdes (CF,
art. 29).

(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibicbes, concessOes, permissoes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da

Administra¢cdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou

medidas de execug¢do governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso

concreto, determinando ao Poder Executivo a responsabilidade pelo

pagamento, ou melhor, pelo pagamento de auxilio emergencial a pessoas de

vulnerabilidade, com o que interfere na drea de atuagao exclusiva do chefe do

Poder Executivo e,

independéncia entre

do Estado Sao Paulo.

dessa forma, violando o principio da harmonia e

os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constituigao

Av. Gilberto Filgueiras,
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Art. 5. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsdao consta expressamente em nossa Carta

Magna, senao vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre esse tema especifico, criacio de auxilio
emergencial para os familiares de baixa renda, no qual o Poder Executivo
estara cercado de obrigacoes, deveres e despesas extras, estda o legislador
municipal criando um dever, determinando uma obrigacao a outro Poder, com
consequente aumento de despesas, no caso ao Executivo, sem amparo em
dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, estd desvirtuando o
principio constitucional da independéncia e separacao dos poderes,
anteriormente mencionado.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder
Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, a titulo de colaboracao, por
entender que em determinado ato reside interesse publico.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade,
como ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir em matéria que
envolve o orcamento anual da Administracao Publica do Municipio, criando
despesas extras (aumento de despesas), tornando invidvel sua tramitagao e

aprovagao.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem

apresentado julgado nesse sentido, senao vejamos:

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. LIMITES AO PODER DE EMENDA DO PODER
LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou reservada ao
Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar despesas e
a pertinéncia temdtica em relacdo ao projeto original. Precedentes
do STF. Licdo doutrindria. No presente caso, a matéria objeto do
projeto de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o projeto de
lei foi elaborado pelo prdprio Executivo, ndo tendo ocorrido, na
hipotese, vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramitacéo do
processo legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto
origindrio, acrescendo 02 artigos e alterando a redacdo de 01
artigo. Com tais emendas, considerando os seus respectivos
teores, o Legislativo transcendeu seu poder de emenda, ao
aumentar despesas para a Administragdo, ao acrescentar no
projeto origindrio disposicées que com ele ndo guardam
pertinéncia temdtica estrita; e ao determinar a retroagcdo dos
efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que ndo é vidvel na
hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por impor
retroacdo de lei com efeito punitivo. Decreta-se a
inconstitucionalidade integral dos artigos 32 e 42 da Lei Municipal
n.2 4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 52 da
mesma lei, com redugdo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
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70068690429, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 01/08/2016) (grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS AS ESCOLAS MUNICIPAIS. EMENDA DA CAMARA DE
VEREADORES. AUMENTO DE DESPESAS. ViCIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E possivel ao Poder
Legislativo emendar projetos de lei de iniciativa reservada, desde
que ndo acarrete aumento de despesa e que a emenda tenha
pertinéncia com o tema do projeto. No caso, deve ser declarado
inconstitucional o §2.° do artigo 4.° da Lei Municipal n.° 3.919, de
09 de fevereiro de 2009, referente a emenda da Cdmara de
Vereadores, proibindo a dedug¢do de gastos relativos a telefone,
energia elétrica, dgua, gds de cozinha e merenda. Tal dispositivo
implica aumento de despesas sem previsdo or¢amentdria,
interferido na organizag¢do e funcionamento da Administragdo,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservdncia das normas constitucionais de processo legislativo
tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 82, 10, 60, 82,
149 e 154, I, da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70034639146, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em

03/12/2012) (grifamos)
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Dessa forma,_diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos esta

divisdo juridica pela nido tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a

apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 08 de fevereiro de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constitnigio Justica e Redaciio
PROCESSO N" 03/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

S. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021,

Projeto de Lei n° 03/2021

Processo n® 03 /2021

Autoria: Vercador Marcelo José Ottega
Assunto: Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Auxilio Emergencial Complementar para
protegio social de grupos vulneriveis da populagio de Avaré, em decotréncia da pandemia do
Coronavitus.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PRESIDENTE DA COMISSAQ

PARECER PRELIMINAR

De inciativa do vereador Marcelo José Otrtega, o projeto de lei dispde sobre a criagio

. do Progtama Municipal de Auxflio Emetgencial Complementar pata protegio social de grupos
vulneraveis da populacio de Avaré.

Esta Comissdo emite parecer no sentido de oficiar os secretirios municipais da

administragdo ¢ fazenda para colaborarem quanto as dividas relacionadas a viabilidade do projeto

apresentado pelo Vereador Marcelo José Ortega.

( H:‘,‘;Ei_ o patrecer.

..

"’\\ C.CJR.>S. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

N A
N\ / k \\.‘
. . , o \\ J&N/&
N ! M -
ROBERTOARAUJO [T~ CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente i Vice-Presidente

""" HIDALGO ANDRE DE FREITAS .

Membro

—
e




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 24 de fevereiro de 2021.

OFICIQ N° 05/2021-COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei n® 03/2021- DispGe sobre a criagdo do Programa Municipal de Auxilio
Emergencial Complementar para protegdo social de grupos vulneriveis da populagio de

Avaré, em decotréncia da pandemia do Coronavirus.

Senhor Presidente,

Venho mui respeitosamente por meio deste tequerer 4 Vossa Exceléncia que oficie os
Secretirios Municipal da Administracio e da Fazenda, srs. Ronaldo Guardiano e Itamar de Araujo, para que
comparega i Cimara Municipal no dia 10 de margo de 2021, as 09h para colaborarem quanto as dividas

apresentadas por esta Comissio relacionadas ao projeto de lei de autoria do vereador Marcelo José Ortega.

Setn mais para o mormento, aproveito o enscjo pata enaltecer os protestos da mais elevada

estima e consideracio.

Presidente da €.C.J.R.

Ao Exmo. S1. .

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

D.D. Presidente da Cimarta de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

S
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 o
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica e Redagio

Camara Municipal da Estéancia Turistica de Avare | DESIG ATORA A VEREADORA: CARLA

S. Sessaes, 10 dgmargo de ZRZ >
Projeto de Lei n® 03/2021

Processo n° 03/2021 TR
Autoria: Vereador Mazcelo José Ortega T \D{%ﬁf{s}ﬂo
Assunto: Dispoe sobre a criagio do Programa Municipal de Auxflio Emergencial Complementar para
protecio social de grupos vulneriveis da populagio de Avaré, em decotréncia da pandemia do
Coronavirus.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

PARECER

De inciativa do vereador Marcelo José Ortega, o projeto de lei dispde sobre a ctiacio
de programa municipal de auxilio emergencial complementar para protecio social de grupos
vulneriveis da populagio de Avaré.

No dia 10 de matgo de 2021, foi realizada reuniio com os Secretirios da
Administragdo, sr. Ronaldo Adio Guardiano e da Fazenda, sr. Itamar de Araujo, onde foram
explicadas as situagbes que demonstram a impossibilidade de aplica¢io do Projeto de Lei em epigrafe.

Ademais, seguindo o disposto no patecer da Divisio Juridica desta Casa, a
propositura € de iniciativa parlamentar ¢ trata de matéria or¢amentaria da administracio publica
municipal, violando o principio constitucional da separacio de podetes, criando despesas 20 Poder
Legislativo.

Quando determina que o Poder Executivo fique responsivel pelo pagamento de
auxilio emergencial a pessoas de vulnerabilidade interfere diretamente em dreas de atuagio exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, o que viola também o principio da harmonia e independéncia dos
poderes.

Desta forma, esta Comissao opina pela ndo tramitagcdo da propositura, devendo
ter seu meérito apreciado em Plenario desta Camara Legislativa, tespeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

gsoes, 10 de marco de 2021

CARILA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidenie Vice Presidente

- Dedel 0




i dn;z@)//’rfvfmpal da Estancia Turfstica ce Avare ~ EMENTA: INSTITUI A

Es ged L/SaIggiggggo:ggﬁclrj\al?ggebmd ne 95202 TRANSMISSAO AO VIVO,, E VIA
5_,,-‘ Alteria Hidalgo André de Freitas INTERNET DAS LICITACOES DO
g fissunio  Projelo de el Emenaa ‘ransmissdes ao Ji. PODER EXECUTIVO E

g LEGISLATIVO.

Art. 1° - Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Avarg, passam a
transmitir ao vivo, por meio da internet, as sesses publicas de licitagSes no site
dos respectivos Poderes, bem como pelas redes sociais € canais oficiais de
comunicagao.

Art. 2° Os arquivos das gravacdes dos procedimentos licitatorios deverdo
continuar disponiveis para consulta, na internet, no site do respectivo Poder
licitante, durante o periodo de 5(cinco) anos.

Art. 3° O membro da comissdo de licitagdo ou o pregoeiro devera informar
inicialmente sobre qual processo licitatério esté tratando, declarando, ao menos,
as seguintes informagdes do processo de compra ou contratacdo de servigos pelo
Poder Executivo e/ou Legislativo: '

I - Numero do edital de licitagio;
11 — Modalidade de licitagdo;

I — Regime de Execucio;

IV — Orgdo solicitante;

V — Objeto da Licitac8o;

Art. 4° - A transmissdo devera abranger todas as fases da licitagdo consideradas
publicas.

Pardgrafo unico. A gravacdo abrangera os procedimentos de abertura dos
envelopes contendo a documentagio relativa a habilitacdo dos concorrentes, de
verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de
julgamento e classificagdo das propostas, de acordo com os cntenos de
avaliacdo constantes no edital.

/SP - CEP 18706-240
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Art. 5° - Os processos licitatérios incompativeis com o disposto nesta Lei por
for¢a da legislagdo nacional, ficam excluidos de sua abrangéncia.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2021.

“~~__ DR HIDALGO ANDRE DE ¥REITAS

-‘“‘h“—\n._ _‘.,-"A

VEREADOR
CAMARA MY Wﬁa RE
lido do Exed: a. s 200
i‘l‘ ﬁ /
DIR. ?—-’SECRETARIA
JUSTIFICATIVA
— m— d aacer——
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O presente projeto de lei visa dar mais transparéncia aos procedimentos
licitatdrios mediante transmissdo, ao vivo e pela internet, das sessdes publicas de
licitagGes da Camara de Vereadores e da Prefeitura de Avaré.

As contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienagGes pela
Administracdo Pablica devem ser — necessariamente — precedidas de licitacéo,
ressaltadas as hipdteses previstas na Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes),
conforme mandamento constitucional.

As licitagdes possuem fase interna (antes da publicacdo do edital) e
externa (apds a publicagdo do edital). A fase interna abrange todos os
procedimentos para elaboracio do edital de licitagdo, aqueles realizados
internamente pelo poder licitante até a concluséo do edital de licitagdo, portanto,
nfo sfo publicos. J4 a fase externa inicia com a publicagdo do edital de licitagfo,
quando hd a divulgagio da licitagdo ao publico, havendo as subfases de
habilitacdo, apresentagdo de propostas e documentos, classificagdo e
julgamento, homologag¢@o e adjudicacao.

Importante ressaltar que a fase externa de licitagdo € publica, ou seja, os
cidaddos tém direito a acompanhar as sessoes publicas de licitagdo, afinal, sdo os
reais financiadores do Poder Publico, tendo o direito fundamental de acesso a
informac3o do Poder Publico ¢ a aplicacdo do principio da publicidade a
Administragio Publica, como preconiza a Grande Carta de 1988.

O direito de acompanhar as sessGes publicas de licitagdo raramente €
exercido pelos cidaddos, uma vez que s6 pode ser exercido de modo presencial.
Desse modo, o cidaddo que pretende acompanhar as sessdes de licitagdo para
fiscalizar o poder publico devera ter disponibilidade de tempo exatamente
naquele horéario reservado aquela licitagdo, proceder com o deslocamento até
local que sera realizado o ato ¢, ignalmente, revelar sua identidade, o que pode
gerar alguma forma de constrangimento ¢ até mesmo alguma forma
de retaliagdo.

Diante desse cendrio, diversos municipios brasileiros t€m implementado a
transmissdo ao vivo das sessfes de licitagdo, em formato audio e video,
divulgando os atos de contratacéo pela internet.

Acreditamos que a transmiss@o aoc vivo e pela internet das sessGes de
licitagdo € ato positivo do poder publico, uma vez que aplica o principio
constitucional da publicidade, aprimora a transparéncia com os gastos publicos,
divulga informagdes de interesse publico, concede nova ferramenta de controle
social, além de destacar a lisura dos procedimentos licitatdrios, o que aumenta o
namero de participantes e pode trazer propostas mais vantajosas ao interg

publico.
aICer—
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Em consonéncia & Lei de Acesso a Informacéo, a proposta ndo encontra
Obices para sua implementagdo, uma vez que as sessdes de licitagdes sdo
realizadas de maneira ptblica, devendo, apenas, pela proposta legislativa, serem
filmadas em audio e video e transmitidas pelos meios de comunicagio digital do
poder publico ja existentes, ato de facil concretizaglo, bastando tdo somente
usar os equipamentos de capta¢io de audio e video para comunicar esses atos do
poder puiblico a rede mundial de computadores.

Nessa toada, salutar dizer que projeto de lei em voga ndo disciplina a
matéria referente ao processo licitatorio, tampouco cria qualquer atribui¢do ao
poder publico, pois objetiva tdo somente ampliar a transparéncia € aumenta a
ferramenta de fiscalizagdo ao Poder Publico, concretizando preceitos
constitucionais.

Diante do exposto, requer o apoio aos nobres pares para a aprovagdo do
projeto de lei que aprimora a transparéncia com o dinheiro publico, transmitindo
ao vivo as licitagdes da Prefeitura e Camara de Vereadores de Avare,
concedendo nova ferramenta de fiscalizag8o aos cidadfos, afastando possiveis
fraudes no curso do certame licitatorio e danos ao erario publico.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2021.

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré /5P - CEP 187(6-240
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JuURiDICA

Processo n® 27/202
Projeto de Lei n® 22/2021.

Autor: Vereador HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Assunto: “Institui a transmisséo ao vivo e via
internet das licitagdes do poder executivo e

fegislativo”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa impor obrigatoriedade tanto ao
Poder Executivo como ao Poder legislativo para que sejam transmitidas ao
vivo, por meio de internet, as sessdes publicas de licitagSes, quer pelos sites e

canais oficiais, quer pelas redes sociais.

Em apertada sintese, € o que dispde o projeto

DO MERITO

De fato, a Administracio esta obrigada a ser "transparente’, dando

amplo conhecimento publico de seus atos.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DiIvisAo JURIDICA

O principio da publicidade da Administracio Piiblica abrange toda a

atuacdo estatal, "ndo so sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como,
também, de propiciagio de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagéo... Quanto @ publicacéio
no érgéio oficial, s6 ¢ exigida o do ato concluido ou de determinadas fases de certos
procedimentos administrativos, como s que ocorreim nas concorréncias e tomadas
de pregos... A publicagio que produz efeitos juridicos é a do drgéo oficial da
Administracéio, e ndo a divulgacdo em imprensa particular..." (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1992, pB7MBG

Prova da import7ncia da publicidade é que vamos encontrar em
diversos diplomas legais dispositivos fa8endo refer9ncia a tal principio. A Lein®
8.666/23, que dispde sobre licitacio em todo territdrio nacional, j& contempla tal
obrigatoriedade como condi¢do para a validade do processo licitatdrio. Alias,
entre outros, de forma expressa impde que todas as sessdes para abertura e
anélise das propostas e documentos sejam reali8adas em sessdo publica sob pena

de nulidade de todo o processo.

A Constituigio Federal de 1288, também estabelece diretri8es para a
publicidade no 7mbito da administracio ptblica, dispondo no caput do art. 37
que a Administragdo Publica direta e indireta dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efici9ncia.

Assim, a publicidade ja ¢ atitude cada ve8 mais exigida na
administragdo publica, sendo complementada a cada dia e, recentemente, com a

lei de acesso a informacéo (transpar9ncia ptiblica).
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare
DivisiAo JURIDICA

Atualmente, o que é obrigatério publicar sdo as leis, decretos,
editais, contratos e demais ates que visam orientar os cidaddos ou dar
conhecimento pablico das atividades da administracio que interferem na vida
comunitaria ou aqueles que d3o conta da gestao do patriménio e dos recursos
publicos. Com relagdo a alguns atos, sO ¢ necessario publicar extratos ou resumos,

como no caso dos contratos.

Apesar da import7ncia do ato da publicidade em toda a
Administracdo Publica, ndo podemos deixar de expor outros aspectos referentes

ao projeto em tela.

a). Do vicio de Iniciativa — Ilegalidade.

O projeto, apesar da import7ncia e a tend9ncia nao sé pela
publicidade, mas também pela transpar9ncia da gestdo de uma maneita ampla,
também devemos observar que o mesmo acaba por criar despesas tanto para o

Executivo como para o Legislativo Municipal.

No caso especifico do Legislativo, naturalmente, quando se obriga
tal procedimento por lei, esta acaba causando considerével gastos e utili8agdo de
recursos humanos da C7mara e, quando obrigado por lei, a principio nao podera

mais deixar de divulga-las.
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Divisio JuRriDICA

No caso do Executivo, também dever-se-a observar o custo da
presente iniciativa, eis que quando das transmissoes serd necessaria uma
estrutura minima para o cumprimento do dispositivo legal, o que causara
gastos de recursos publicos, sem deixar de considerar o niimero consideravel de

certames a serem transmitidos.

Com efeito, ndo considerando somente 0s gastos, também devera
ser observado se o Executivo Municipal possui recursos humanos capacitados

para a reali8agéo das referidas transmissdes.

Ainda, de se observar a exist9ncia de um vicio de iniciativa (vicio
formal subjetivo) na proposigdo que impede o seu regular prosseguimento.
Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, serd inconstitucional, uma ve8 que
rompe com a independ9ncia e harmonia enre 05 poderes, na medida em que um

Poder (Legislativo) cria obrigactes para outro Poder (Executivo).

Ademais, no caso especifico do Executivo, grife-se que a
organizagio da sua estrutura é uma fungdo administrativa tipica, portanto, de
competéncia do Poder Executivo, conforme mandamento constitucional

insculpido na al. b do inc. I do art. 61 da Constituicdo Federal de 1288.

Acerca do assunto, ressalva o mestre Hely Lopes Meirelles:

“ is de iniclativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gque 50 d ele
cabe o envio do projeto & Cémara. Nessa categoria estéio as gue
dispanham sobre a criacéo, estruturaglio e atribuifo das secretarias,
SrgBos e entidades da Administragdo publica Municipal; a criacdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos no Administracdc direta e
autdrquica, fixaclio e aumento de sua remuneractio; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, 0s orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Se a Cdmara, desatendendo @ privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar feis sobre tais
matérias, caberd ao  prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
bem por Isso se nos afigura que convalesgam de vicio
inicial, porque o executivo nédo pode renunciar suds
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes
comoe niio pode delegd-las ou daquiescer em que ©

legisiativo as exerca” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,

162 ed., Malheiros, S3o Paulo, 2003, p. 748).

Ainda.

£ indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
{mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragiio de normas que de alguma
forma remodelem as atribuicbes de drgdo pertencente @
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagfio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

Na esteira desse raciocinio, somente o Chefe do Poder Executivo

poderé desencadear processo legislativo no sentido, até porque, indiretamente,

acarretard gastos ao Municipio e atribuicbes aos servidores e Orgdos do

Executivo,

além da matéria do presente projeto tratar de assuntos

administrativos, tipicos e inerentes ao Poder Executivo e, sendo assim, afronta a

separagdo e a independ9ncia dos poderes.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Ainda, de um simples raciocinio, podemos questionar como as
sesstes publicas seriam transmitidas e quantos seriam 0s equipamentos para
realizar tal transmissdo. Teria o Executivo Municipal equipamentos ou mesmo
recursos humanos para suportar essa nova incumbéncia, na sua atual

realidade?
Por fim, cabe-nos tecer os seguintes questionamentos:

aj. e caso as exigéncias contidas no presente projeto de lei néio sejam
cumpridas tanto pelo Chefe do Executivo bem como pelo Chefe do Legislativo, existiria

alguma penalidade?

b). A transmisséo seria condi¢ciio para a validade da licitagéio?

¢). Mesmo que venha existir uma penalidade pecunidria, para quem
seria recolhido os recursos e quem fiscalizaria tal obrigagiio?

Sio indagagdes que o proprio projeto nao tra§ respostas e que acaba

por inviabilizar o pretendido.

CONCLUSAO

De todo exposto, apesar de nobre a presente proposta, no caso da
exigdncia junto ao Executivo Municipal, o projeto estd eivado de vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, quer tanto pelos gastos, quer pela
ingerdncia de poderes, motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo
tramitagio, devendo ter o seu merito submetido 4 apreciagio do Plenario desta
C7mara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais
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DIVIsAO JURIDICA .
No que tange ao Poder Legislativo, 0 mesmo podera ser
devidamente encaminhado a Mesa Diretora, eis que trata-se de ato de mera

gestdo, ndo exigido por nenhuma outra legislagdo patria.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
caréter técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores 4 sua motivagao ou

conclusdes. E o parecer

Avaré, 25 de fevereiro de 2021.

Leticia F. 8. P. de Lima FErederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Samara Municipal da Estdncia Turislica de Avaré

Data: 28/03/2021 Hora: 10:23
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 235/2@24

Auforia - Vereador Hidalgo

Assunto: OFICIC DE JUNTADA 80 PROJETC DE LET N2 22

=
=

PROJETO DE LEI 22/2021

INSTITUI A TRANSMISSAO AO VIVO E VIA INTERNET DAS
LICITACOES DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
AUTORIA DR. HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Requer a juntada dessas consideracdes ao Projeto de Lei 22/2021, demonstrando a
legalidade da propositura apresentada com base em decisdes e julgados, inclusive do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

SENHORES YEREADORES.

O presente projeto de lei visa dar mais transparéncia aos procedimentos licitatorios
mediante transmissdo, ao vivo e pela internet, das sessdes publicas de licitaces da Prefeitura de
Avaré e da Camara Municipal de Avaré.

As contratacSes de obras, servigos, compras e alienagles pela Administragio Publica
devem ser — necessariamente - precedidas de licitag3o, ressaltavas as hipoteses previstas na Lei
n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), conforme mandamento constitucional.

As licitagbes possuem fase interna (antes da publicacdio do edital) e externa (apds a
publicagio do edital). A fase interna abrange todos os procedimentos para elaboragfio do edital de
licitagdo, aqueles realizados internamente pelo poder licitante até a conclusio do edital de
licitagdio, portanto, ndo sdo publicos. JA a fase externa inicia com a publicaciio do edital de
licitag#io, quando ha a divulgagio da licitagio ao publico, havendo as subfases de habilitacéio,
apresentagdo de propostas e documentos, classificacfo e julgamento, homologagio e adjudicacio.

Importante ressaltar que a fase externa de licitagdo é publica, ou seja, os cidaddos tém
direito a acompanhar as sessdes piblicas de licitago, afinal, s3o os reais financiadores do Poder
Piblico, tendo o direito fundamental de acesso & informagiio do Poder Publico ¢ a aplicacio do
principio da publicidade 4 Administragio Pablica, como preconiza a Magna Carta de 1988.

O direito de acompanhar as sessdes ptiblicas de licitagio raramente é exercido pelos
cidadfos, uma vez que sé pode ser exercido de modo presencial. Desse modo, o cidadio que
pretende acompanhar as sessdes de licitaglio para fiscalizar o poder publico deverd ter
disponibilidade de tempo exatamente naquele horario reservado aquela licitagio, proceder com o
deslocamento até local que serd realizado o ato ¢, igualmente, revelar sua identidade, o que pode
gerar alguma forma de constrangimento, quic4 retaliagfo.

Diante desse cendrio, diversos municipios brasileiros tém implementado a transmissdo ao
vivo das sessdes de licitagdo, em formato 4udio e video, divulgando os atos de contratagio pela
internet. Os municipios de Canoas (RS), Garopaba (SC), Curitiba (PR), Maringé (PR), Fartura
(SP) Ribeirdo Preto (SP), Timéteo (MG) j4 efetivam esta boa pratica de transparéncia puiblica em
suas licitagOes, sendo injustificavel o ndo aprimoramento desta ferramenta de fiscalizagiio no
municipio de Avaré.

Acredito que a transmissdo ao vivo e pela internet das sessdes de lcitacio & ato positivo
do poder piblico, uma vez que aplica o principio constitucional da publicidade, aprimora a
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transparéncia com os gastos piiblicos, divulga informagdes de interesse publico, concede nova
ferramenta de controle social, além de destacar a lisura dos procedimentos licitatérios, o que
aumenta o nimero de participantes e pode trazer propostas mais vantajosas ao interesse publico.

Em consonancia i Lei de Acesso a Informagfo, a proposta ndo encontra ébices para sua
implementagio, uma vez que as sessOes de licitages sao realizadas de maneira piblica, devendo,
apenas, pela proposta legislativa, serem filmadas em 4udio ¢ video ¢ transmitidas pelos meios de
comunicagiio digital do poder piblico ji existentes, ato de fécil concretizagfio, bastando tao
somente usar os equipamentos de captagio de dudio e video para comunicar esses atos do poder
pliblico 4 rede mundial de computadores. Alids, a Prefeitura de Avaré conta com site oficial,
péagina no Facebook, o que torna plenamente factivel a proposta efetuada.

Ademais, a jurisprudéncia admite imposi¢iio do Poder Legislativo ao Poder Executivo
para aplicagio dos principios da publicidade ¢ transparéncia. Vejamos o entendimento do STF
— Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.521/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
OBRIGACAO DO GOVERNO DE DIVULGAR NA IMPRENSA
OFICIAL E NA INTERNET DADOS RELATIVOS A
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL E MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. FISCALIZACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigio Federal atribuiu 2 Unifo a competéncia para editar normas
gerais de licitagBes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicaciio de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e
restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divilgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras plblicas niio depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A
lei em questdio ndo cria, extingue ou modifica orgio administrativo,
tampouco confere nova atribuigio a 6rgo da administragdo publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedacdio constitucional (CF, art. 61, § 1°, II, €). 3. A
legislagio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
gse, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necesséaria
transparéneia das atividades administrativas, reafirmando ¢ cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracfio piblica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
conirole externo da administragdo ptiblica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdio, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Néo
ocorréneia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ac cumprimento da
determinaciio legal preexistente. 6. Ag¢fo julgada improcedente.(ADI
2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL, Tribunal Pleno, julgado em
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Nesse sentido,

iniciativa parlamentar
¢onstitucionais:

06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

os entendimentos dos Tribunais de Justica autorizam que matéria de
gera custo irisério ao Poder Executivo para concretizar preceitos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO
DE GLORINHA. LEI MUNICIPAL N° 1.824/2016. ANUNCIOS
PUBLICITARIOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DE GLORINHA. INFORMACAQO, NO CORPO
DA PROPRIA PECA PUBLICITARIA, DO VALOR POR ELA
PAGO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEL PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. Caso concreto
em que o conflito entre os principios da publicidade e da economicidade
& solucionado pela aplicagio da teoria da reserva legal proporcional. O

principio da proporcionalidade, pela sua estreita ligagdo com os conceitos
de justica, equidade, bom-senso, moderagio e da justa medida,
materializa eficaz instrumento da exegese juridica, em especial para o
desate das situagdes de colisdo entre valores constitucionais que guardam
a mesma valéncia. 2. Exame da constitucionalidade da norma em tela,
sob o crivo dos irés elementos integrativos da proporcionalidade: (1)
adequagiio (Geeignetheit); (i) necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit); e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. 2.1.
Adequagio 2.1.1. A legislagio em tela tem como objetivo ampliar a
transparéncia na Administrag3o e, em tltima analise, criar um novo
instrumento especifico para que a sociedade possa fiscalizar o uso dos
recursos piblicos. Néo resta divida, entdo, que o meio empregado - dever
de informar na prépria pega publicitaria o valor que por ela foi pago -
alcanca a finalidade prevista, uma vez que a divulgacéio do seu custo, na
propria insergdo, permite ao administrado verificar se ocorreu ou ndo
eventual superfaturamento. 2.2. Necessidade 2.2.1. O objetivo
preconizado pela norma vergastada vai além daquele inserto no principio
da transparéncia, eis que colima a criagio de um novo ¢ eficaz mecanismo
de vigilancia dos gastos publicos, permitindo que esse controle seja
exercido nfo apenas pelos Tribunais de Contas mas também, modo
direto, pelo proprio cidaddo. 2.2.3. Inexisténcia de lesdo ao principio da
cconomicidade, eis que a aposigdo do preco no texto impresso (ou
radiofdnico) pode e deve ser feita da forma mais sintética possivel, o que
seguramente nio representara qualquer acréscimo substancial ao valor da
pega publicitaria. Ademais, ndio se vislumbra a existéncia de outro meio
menos custoso, que possa atingir, com a mesma efetividade € a mesma
veeméncia, os objetivos que o texto legislativo busca implementar. 2.3.
Proporcionalidade em Sentido Estrito 2.3.1. A lei inquinada podera agir,
também, como um eficaz instrumento inibitorioc de dispéndios
desnecessarios, na medida em que a exposigio do valor da publicidade
oficial permitird que a sociedade exerga um juizo critico no que diz com
a sua oportunidade e conveniéncia, de vez que, nio raro, a comunicagéo
priblica & contaminada pela simulagfio ¢ a dissimulagdo, maquiando a
fonte da informag3o e os interesses que estdo por tras daquela mensagem.
2.32. A transparéncia das coniratagbes ¢ gastos com a publicidade
governamental materializa mais uma benvinda ferramenta fiscalizatoria
para somar-se ao desiderato comum da luta pela moralidade
administrativa. 3. Constitucionalidade da lei impugnada, por: (i} nio
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representar ameaga ao principio da economicidade; (ii) criar mais uma
nova e eficaz ferramenta de fiscalizacfio do poder publico por parte do
administrado; (iii) prestigiar o juizo de adequag8o ¢ aprovagao da Camara
Municipal, que se afina com a percepgao nacional de que quanto maior a
transparéncia menor é a chance da corrup¢do; (iv) erigir-se em fator
inibidor para o administrador que queira eventualmente s¢ servir da
publicidade piblica para a obtengfo da promogao pessoal, possibilitando,
concomitantemente, a fiscalizagio também da eventual desobediéncia as
regras moralizadoras elencadas no paragrafo 1° do artigo 37 da CF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ag¢do  Direta de
Tnconstitucionalidade N° 70070889209, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, Redator: Ana
Paula Dalbosco, Julgado em 03/04/2017)

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS firma entendimento na seguinte
vereda:

Conclui-se, portanto, que o simples fato de a norma estar direcionada
ao Poder Executivo ndo implica, por si s6, que ela deva ser de
iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto engessamento
do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada fungéio
institucional no Estado de Direito. Ora, acaso toda a iniciativa de
norma capaz de gerar algum tipo de despesa 3 Administracio fosse
reservada ao Chefe do Executivo, até mesmo a disciplina relativa ao
nome de logradouros piblicos seria suprimida do Poder Legislativo,
tendo em vista a necessidade de confecgdo de movas placas, sua
colocagio nos locais proprios, etc. o que evidencia a insubsisténcia da
premissa invocada. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70074203860, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)

Nessa toada, salutar dizer que projeto de lei em voga nfio disciplina a matéria referente ao
processo licitatorio, tampouco cria qualquer atribuicio ao poder publico, pois objetiva tdo
somente ampliar a transparéncia e aumenta a ferramenta de fiscaliza¢do ao Poder Publico,
concretizando preceitos constitucionais.

Diante do exposto, requer o apoio a0s nobres pares para a aprovago do projeto de lei que
aprimora a transparéncia com o dinheiro publico, transmitindo ao vivo as licitagdes tanto da
Prefeitura de Avaré como da Camara Municipal de Vereadores de Avaré, concedendo nova
ferramenta de fiscalizagio aos cidaddos, afastando possiveis fraudes no curso do certame
licitatério e danos ao erario piblico.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Gerat Pﬁriamﬁﬂiar
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentacio do Legistativo

PARECER N° 419/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0230/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Nascimento, que
infroduz o art. 30-A & Lei n° 13.278, de 07 de julho de 1969, que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao
Paulo, com o objetivo tornar obrigatéria a filmagem, gravagdo e transmisséc ao vive, via
internet, de todas as sessdes plblicas presenciais realizadas nas licitagdes no aAmbito do
Municipio.

Além da obrigatoriedade de filmagem, gravacio e transmissdo, a propositura torna
cogente o acesso ao link no portal da internet do orgdo responsavel pelo certame,
encaminhando ac sistema eletrénico, nos casos de licitag@o eletrdnica.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, sobre a qual compete a
Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, resultando dal a edicdo da Lei
Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei Federal n° 8.883/94.

Ficam assim os demais entes da federacdo obrigados a seguir, na legislagio federal
sobre licitagdes e contratos, o que for efetivamente narma geral, restando-lhes, quanto ao
mais, poder regulatorio prépric.

O Municipio de S0 Paulo, ac dispor sobre o assunto, deve, portanto, obediéncia aos
principios contidos na Constituigdo Federal e nas normas gerais da Lei Federal n® 8.666/93,
dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, I, CF),
pode editar regras que adequem a licitagio aos principios fundamentais contidos na
Constituigdo Federal, sem contudo conflitar com as normas gerais contidas no diploma
nacional, ou tdo somente, como é o presente caso, que visem dar visibilidade & maior
concretude aos principios j& constantes da Lei Federal.

Tal entendimento & esposado, também, pela Procuradotia Geral do Estado, que em
parecer publicado no DOE de 13/08/93, a respeito da aplicabilidade da Lei Estadual de
Licitagbes n° 6.544/89 frente & nova Lei Federal n® 8.666/93, assim se pronunciou;

“O Estado dispde de competéncia legislativa suplementar em matéria de licitagdo e
contrato administrativo (CF, art. 24, § 20). Assim, pode editar regras sobre o assunto, desde
que respeitadas as normas gerais contidas na lei nacional (GF, art. 22, XXVIY). Por isso, o
advento da LF nao revogou a lei estadual paulista n® 6.544/89 (LE) nem os decretos que a
regulamentaram. Esses diplomas continuam em vigor, ne gue ndo conflitarem com as normas
gerais contidas no diploma nacional.

Para identificacdo do possivel conflito, que importa na ineficacia do dispositivo
estadual, deve-se atentar que, no uso de sua competéncia legislativa suplementar, o Estado
pode ampliar as hipéteses de exigéncia de licitag&o (eliminando casos de dispensa, p. ex.),
ampliar a participagdo no certame (elevando o numero de participantes ou restringindo as
exigéncias de habilitagéo, p. ex.), restringir o prazo dos contratos aquém dos limites dispostos
na lei nacional, ou intensificar o controle sobre as licitagbes (impondo a participacdo da
sociedade civil nas comisstes de licitagdo, p. ex.). Regras desse teor nac conflitam com as
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normas gerais da LF, porque editadas justamente para dar maior eficacia aos principios da
licitagao”.

Ressalte-se que, dentre os principios que sao prestigiados pelo presente projeto, esta o
da publicidade, constante tanto como regra geral para toda a Administragdo Pablica (art. 37,
“caput’, da Constituigdo Federal) quanto como regra especifica para licitagbes e contratos (art.
3°, “caput”, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 129, "caput”, da Lei Organica do Municipio).

Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de filmagem, gravacao e
transmissdo ao vivo das licitagdes, esta propositura em nenhum momento conflifa com a
legislagdo federal a respeito do tema, uma vez gue nio interfere no procedimento licitatorio,
mas tdo somente na sua divuigagio, ampliando a publicidade e, consequentemente, a
possibilidade de controle pela populagéo e pelos demais orgdos da Administragao.

Os valores contidos na publicidade dos atos administrativos sdo prestigiados pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos seguintes precedentes:

" oi federal 9.755/1998. Autorizagéo para gue o TCU crie sitio eletronico denominado
Contas Publicas para a divulgagio de dados tributarios e financeiros dos entes federados. {...)
O sitio eletrdnico gerenciado pelo TCU tem o escopo de reunir as informagdes tributérias e
financeiras dos diversos entes da federagdo em um tinico portal, a fim de facilitar o acesso
dessas informagdes pelo publico. Os documentos elencados no art. 1° da legislaggo ja séo de
publicagdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos enies federados. (...) A
norma nido representa desrespeito a0 principio federativo, inspirando-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do poder publico.
Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando & cumprindo, assim, ¢ principic constitucional da
publicidade da administrag&o publica (art. 37, caput, CF/1 0a88).”

(ADI 2.198, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 19-8-2013.)

"Direito a informagao de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de ¢rgdos
e entidades publicas. (...) N&o cabe, no caso, talar de intimidade ou de vida privada, pois 0s
dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enguanto agentes
ptiblicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo "nessa
qualidade" (§ 6° do art. 37). E quanto 4 seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas & um tipo de risco pessoal e familiar que
se atenua com a proibi¢do de se revelar o enderego residencial, 0 CPF ¢ a Cl de cada servidor.
No mais, & 0 preco que se paga pela opgao por uma carreira ptiblica no seio de um Estado
republicano. A prevaléncia do principio da publicidade adminisirativa outra coisa ndo & senac
um dos mais altaneiros modos de concretizar 8 Republica enquanto forma de governo. Se, por
um lade, ha um necessario mado republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte
é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrade. O
‘como’ se administra a coisa pulblica a preponderar sobre o "quem" administra — falaria
Norberto Bobbio —, e o fato & que esse modo publico de gerir a magquina estatal & elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade adminisirativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagéo de grave lesdo a ordem publica.”

(SS 3.902 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9-6-2011, P, DJE de 3-10-2011.)

Do mesmo modo, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor
Prefeito, uma vez que o simples potencial de geragdo de despesa ndo permite afirmar a
impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse é o entendimento da atual
jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretacgo do artigo 61, § 1° da Constituigao da
Republica. Com efeito, a regra & a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, &
as excecdes nao se interpretam ampliativamente. Nesse sentido:

"Recurso extraordinario com agrave. Repercussdio geral. 2. Ag&0 Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalag8o de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N@o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, no trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do
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regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (REPERCUSSADO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor explicitar o contetdo do Acérddo mencionado supra, pertinente a
transcricde do seguinte trecho do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes: “N&o procede a
alegac&o de que qualquer projeto de lej que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipoteses de limitag&o da iniciativa pariamentar estso previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executive. (...) Assim, somente nas hiptteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que
0 Poder Legislativo nao podera criar despesa.”

Para sua aprovagéo, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos mambros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicéio, Justica e Legislagdo Participativa, em 03/05/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Aurelio Nomura - PSDB

Caio Miranda Carneiro — PSB

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO

Reis — PT

Rinaldi Digilio — PRB - relator

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS
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Cimara Municipal de Avaré
¢ de Constitui¢fio Justica e Redacio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Prajeto de Lei n° 22/2021

o SN -
Processo n°® 27/2021 PRESIDENTE \A\C@AISS 5
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui 2 transmissdo 20 vivo e via internet das licitagoes do Poder Executivo e Legislativo.

Comissio: Constitui¢fio, Justica e Redacio.

PADLDOMATD
A e

Lhdwd—r e

De inciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, institui no Municipio de Avaré a

transmissio a0 vivo e via internet das licitagdes do Poder Executivo e Legislativo.

O Projeto em epigrafe visa dar transparéncia aos procedimentos licitatétios mediante
transmissio, a0 vivo e pela internet, das sessdes publicas de licitagdes da Camara de Vereadores e da
Prefeitura de Avaté, com o objetivo de ampliar a transparéncia e aumentar a ferramenta de

fiscalizacio do Poder Piblico, concretizando preceitos constitucionais.

Tendo em vista a justificativa e os documentos posteriormente juntados pelo autor da

propositura, esta Comissio passou a opinar favoravelmente 20 projeto de lei.

Quanto a redacio, ndo sugerimos correcoes.

Posto_isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacdio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido 3 apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

o patecet.

R.-S §e§s€>es, 07 de abril de 2021.
ROBER} \mUJO CRISTINA MASSARO FLORES

Pres1d te Vice-Presidente

.




Cémara Municipal de Avaré
Comissiio de Financas, Orcamento e Direito do

Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ppoepsso N°27/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Sessdes, §7 de abril de 20
Projeto de Lei n° 22/2021 ess%&w UW—Q

Processo n” 27/2021

A LT XT 1. TTI LY . A Y T Tt
S SAULONAL Y CLCHUOL L LdaLgy LdlCie ads ieilad

PRESIDENTE DA COMISSAO

Assunto: Institui a transmissio a0 vivo e via internet das licitagdes do Poder Executivo e
Legislativo.
Comissfio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

ao Projeto de Lei n® 22/2021, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da
propositura, devendo tet seu mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.FE.OD.C. - S. Sessoes, 07 de abril de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARI.O ER ]ANUA_RIO GARCIA

Presidente Membro

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Cimara Municipal de Avaré
de Constituicio Justica € Redaciio

Camara Municipal da Esténcaa Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 22/2021

Processo n® 27/2021 PRESIDEN COMISSRO
Autoria: Vereador Hidzlgo André de Freitas ﬁ\m\ X

Assunto: Institui 2 transmissio 20 vivo e via internet das licitages do Poder Executivo e Legislativo.
Comissio: Constituigiio, Justica e Redagao.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Direlto do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente poy esta Comissdo, 4 aprovagio do

ool

LA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente
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. , PROJETO DE LEIN° 24|02 {
1;5 Ww'égsténma Turistica de Avaré )
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Data:
Eggg; 7 Correspondéncia Recebida N2 12572021
Altoria: Hidalgo André de Freitas

EMENTA: CRIA A PLATAFORMA
DIGITAL  INFORMATIVA  DAS
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

19072024 Hora: 08:56

umto: Projeto de Lei Platafeorma Digital das Obri
licas Municipais :

Art. 1° - Fica instituida a Plataforma Digital Informativa das Obras Publicas
Municipais.

Paragrafo dnico. A Plataforma Digital das Obras Publicas Municipais se
caracteriza por um "link", no Portal da Transparéncia do Municipio de Avaré,
permitindo ao cidaddo o acompanhamento de cronograma fisico e financeiro de
todas as obras publicas realizadas pelo Executivo Municipal.

Art. 2° - Para efeito dessa Lei, obra publica municipal é aquela realizada por
meio de recursos publicos municipais, direta ou indiretamente, integral ou
parcialmente, com ou sem convénios com outros orgdos ou entidades, publicas

ou privadas.

Art. 3° - Nesta Plataforma Digital Informativa deverfo constar as seguintes
informagoes:

a. local da obra,

b. a secretaria municipal competente,

c. datas de ordem de servigo, de inicio e fim do contrato,
d. custo total,

e. empresa contratada,

f. cronograma fisico e financeiro,

g. planilha de medigdes ¢ pagamentos realizados,
h. érgéo fiscalizador,

i. técnico responsavel

j- situagdo da obra em tempo real

k. fotografia e/ou filmagem de cada estagio da obra

Art. 4° - Qualquer paralisagdo de obra publica municipal devera ser publicada
na Plataforma Digital Informativa das Obras Piblicas Municipais, informando:

apl:er';h
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

a. motivo da paralisagdo,

b. periodo da interrupgéo,

¢. nova data para término

d. percentual concluido da obra.

Paragrafo tnico. Considera-se obra paralisada, para efeitos desta Lei, a obra
interrompida por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° - Também deve ser disponibilizado no link, quando em regime de
parceria ou convénio com outros entes federados, a propor¢do de recursos de
responsabilidade de cada integrante - da parceria ou convénio.

Art. 6° - A plataforma digital também poderd ser disponibilizada em formato
para smartphones, como forma de ampliar o seu alcance e a adesgo do cidadao.

Art. 7° - De forma a permitir & sociedade o conhecimento do link de
Acompanhamento das Obras Puiblicas, a Plataforma Digital podera ser divulgada
de forma ampla c irrestrita nos meios de comunicagio disponivels e ter ampla
visibilidade no Portal da Transparéncia do Municipio.

Art.8° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicag@o.

Sala das Sessoes, (22 %eirode 2021.
S AN

f 1A ! Fi

RE DE FREITAS
VEREADOR

rl__

&
S
o

— — gJce
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 k p
htep:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br o
Tel. (141 3711 3070 - 0800 77 10 999 1%




Q3

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

Incluso, encaminho & apreciagiio dessa Casa Legislativa, o projeto de lei
que CRIA A PLATAFORMA DIGITAL INFORMATIVA DAS OBRAS
PUBLICAS MUNICIPALIS, tornando obrigatéria a divulgago de informagdes
sobre as obras publicas paralisadas no site oficial da Prefeitura Municipal de
Avaré.

A transparéncia e a publicidade sdo principios que devem estar presentes
nos atos da administracdo publica da Unido, Estados ¢ Municipios, portanto o
Projeto de Lei em questdo pode contribuir para que os municipes tenham
informacg0es sobre a matéria proposta € os gestores publicos sejam resguardados
de cobrancas indevidas.

A paralisacdo de uma obra publica pode ter imimeros motivos, podemos
exemplificar alguns, mal tempo, falta de recursos financeiros, falta de materiais
no mercado, furtos de materiais, quebra de contrato, acidente de trabalho e
outros, por isso entendemos que esses motivos em muitas situagées justificam a
paralisacdo, com as informacgdes, os cidaddos podem contestar a paralisagcdo ou
até mesmo sugerir solugdes contribuindo com a administragdo publica.

O presente Projeto Lei atende aos principios do direito brasileiro, o
principio da publicidade, da moralidade ¢ da supremacia do interesse publico,
entre outros, que estido presentes no conteido na matéria da lei proposta,
reiterando o compromisso da administragdo piblica com a coletividade.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2021.

ol O
- m&m
— DR ‘ \NDRE DE FREITAS

- VEREADOR

http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRrRiDICA

Processo n® 29/202
Projeto de Lei n°® 24/2021.
Autor: Vereador HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Assunto: “Cria a plataforma  digital
informativa das obras publicas municipais e
dd outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo da

plataforma digital informativa das obras publicas municipais.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4% I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

fegislar sobre assuntos de interesse local.
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRrRiIiDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estodos, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicio

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administrac@o piblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidode, razoabilidade, finalidade,

motivagio e interesse piblico”,

Para delimitar um campo de agio necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, ¢ que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez
constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até¢ mesmo complementada pelas Constituictes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

“Este principio entronca-se com a propria no¢do de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razéio pela qual néio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito. (...)
De tudo ressaita que a Administragiio ndo tem fins préprios, mas hd de
buscd-los na lel, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."{in Curso de Direitc Administrativo, Ed. Saraiva,

SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes
sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogdo dessa norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo e ndo de inciativa do Legislativo.

A presente propositura implica interferéncia no modo de
como Administrar Administracio Municipal, criando uma ingeréncia ac modo

de Governar pelo Chefe do Executivo.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe visa a criagdo no
ambito do municipio de um servigo de uma plataforma digital, impondo, desta

feita, atribuictes a érgaos do Poder Executivo.

O ato normative proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por vioiar
o principio da separacao de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da Carta

Paulista, os quais dispdem o seguinte:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

“Art. 52 - Siio Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legisiative, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 - Compete privativamente oo Governador, além de outras

atribuicdes previstos neste Constituigdo:

il - exercer, com o auxific dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da

administragéo estadual;

XIV - praticar os demais aotos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

Art. 144 - 0Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por lei orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constitui¢éio.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de obrigacoes e servicos nas diversas areas de gestao, envolvendo os

4rgdos da Administragdo Piblica Municipal e a propria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando e instituindo programa no governo, disciplinando-o total ou
parcialmente, como ocorre, no caso em exame, em funcao da instituicao da
plataforma digital, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do

Administrador Publico, violando o principio da separagdo de poderes.
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Cédmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Cabe essencialmente & Administracio Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de instituir essa
plataforma digital em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagio
administrativa que decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada

intromissdo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacdo da
regra da separacdo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicive] aos

Municipios {art. 5%, art. 47, L e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacio, direcdo e execucdo de atividades

inerentes ao Poder Publico.

De@utrabandaddo®oder(egislativodde@orma@rimaciald”

cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade
e abstracdo.
E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo

federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, séio normas de

observiincia obrigatdéria pelos Estados-membros” (5TF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Neste sentido, a jurisprudéncia:
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JUuRiIDICA

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AQ
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, 3 1° n, e, art. 84, ll e VI. Lei 7.157, de 2002,

do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criagdo, estruturaciio e atribuiciio de drgéos da

administragdo publica: C.F, art. 61, § 1° /i, e, art. 84, Il e V1.

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observéncia

obrigatdrio pelos Estados-membros.
{lf. - Precedentes do STF.

1V - Acdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF,
ADI 2,719-1-£S, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003,

v.).

({..).

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragiio de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicbes de orgdo pertencente & estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagto” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., D1 02-12-2005, p. 02).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Aldm disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional do reserva de administracGo impede o
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo nido se qualifica como instiincia de reviséio
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, go Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeita ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por
lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte g
fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parfamentar e importa em atuocio ultra vires do Poder Legislativo,
que néio pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF,
ADI-MC 2.364-Al, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Destarteé SMJé vislumbra-se no vertente Projeto de Lei a

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

CONCLUSAO.

DivisAo JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela nio tramitacio, devendo ter o seu

. m, rito submetido & apreciagio do Plendrio desta 4mara Legislativa,

motivagido ou conclusdes. E o parecer

Avar,, 25 de fevereiro de 2021.

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissio do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,

ou seja, tem carter técnico-opinative, nio vinculando os vereadores & sua

. Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP - CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
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PROJETO DE LEI 24/2021

CRIA A PLATAFORMA DIGITAL INFORMATIVA DAS OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS.

AUTORIA DR. HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Requer a juntada dessas consideragdes ao Projeto de Lei 24/2021, demonstrando
a legalidade da propositura apresentada com base em decisBes e Jjulgados.

SENHORES VEREADORES.

Trata-se de projeto de lei de que CRIA A PLATAFORMA DIGITAL
INFORMATIVA DAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS. De acordo com o projeto,
a Prefeitura devera divulgar no site oficial informagdes sobre obras publicas municipais.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitago, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante seré
demonstrado. Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade ¢ a transparéncia sdo
principios que devem reger a atuagdo da Administragiio Piiblica como um todo, consoante
determinam a Constituig3o Federal (art. 37, caput).

Importante observar também que devido & conformagio juridica do Estado
brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma
republicana, o pleno acesso dos cidaddos as informagdes relativas i coisa publica, bem
como o direito destes de fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de
direito fundamental, Neste contexto, a Constituicio Federal cuidou de estabelecer no
capitulo destinado & disciplina da Administracsio Piiblica em seu art. 37, § 1° que: "A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagiio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogio pessoal de autoridade ou
servidores publicos."

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justica de S3o Paulo se debrugou sobre
matéria andloga, entendendo pela constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de
Santo André, como se verifica abaixo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 de margo
de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem
parlamentar que manda divulgar no Portal da Transparéncia da
Prefeitura informagéo sobre os programas sociais. Ofensa i reserva
de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° ¢ 47 da
Constitui¢io estadual que nfio admitem interpretagio extensiva.
Inocorréncia, ademais, de imposigio de despesa nova ou de
alteraco no funcionamento da administracio, eis que os dados ja
estdo na posse do gestor, assim como a pagina da internet.
Municipio que detém a prerrogativa de suplementar legislacdo
atinente a publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse local e
desde que nfio contrarie a disciplina geral. [...] A¢do parcialmente

2021

Assunto: Oficioc de luntada an PL n2 24/2071

1A




procedente." (Relator(a): Arantes Theodoro; Comarca: Sdo Paulo;
Orgdo julgador: Orgfo Especial; Data do Julgamento 21/09/2016;
Data de registro: 22/09/2016; ADI n° 2075689-60.2016.8.26.0000,

grifo nosso).

"A norma que determina a exposico de informagdes, no site oficial
da prefeitura, concernentes a arrecadacio ¢ destinagfio de valores
relativos a multa de trnsito no 4mbito municipal, nfio é matéria de
envergadura reservada 4 administracHo. Prestigio da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos coroldrio dos principios
constitucionais da administragdo piblica." (TJSP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17).

"Lei Municipal n® 5.655, de 22 de maio de 2015, de iniciativa do
legislativo local, que dispde sobre o envio pela Prefeitura de
relatorio trimestral &8 Cdmara de Catanduva com informagdes sobre
as multas aplicadas por infragdes de transito de competéncia do
municipio ... Criag8o de modalidade diversa de controle externo.
Inadmissibilidade. Desrespeito ao principio da separacio,
independéncia e harmonia entre os poderes"; TISP ADI 0.062.530-
89.2013.8.26.0000, julg. 12/11/14: "Lei n® 2.866, de 24 de
setembro de 2012, do Municipio de Andradina, que dispSe sobre a
regulamentagdo de informagBes a respeito de recebimento e
destinagdo de verbas pulblicas estaduais e federais naquele
municipio .. Ao determinar a divulgacio de dados da
Administra¢fio no "site" oficial do Municipio, a lei impugnada nio
interfere na forma de prestacio do servigo publico, e nem institui,
sob esse aspecto, alguma espécie de fiscalizagdo, tratando-se, na
verdade, de simples norma relacionada ao direito de acesso #
informacfio, que esti ecxpressamente previsto no art. 5°, inciso
XXXIII, da Constituicio Federal, com seu exercicio
regulamentado pela Lei n® 12.527/2011."; TISP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17: "A luz dos precedente
mencionados, pode-se concluir que a ampliacio indevida do
controle externo do Poder Legislativo e a consequente violagio ao
principio da separaco dos poderes se verifica quando norma local
cria atribui¢des de fiscalizagio 4 Camara Municipal nfio previstas
no art. 20 da Constituigdo Estadual ( v.g. obrigar o Executivo a
encaminhar ao Legislativo ¢ boletim de caixa didrio> ADIn n°
9.030.864-~ 53.2009.8.26.0000 v j. de 10.02.10 Rel Des. EROS
PICELI, obrigar o Executivo a enviar, mensalmente, ° relacio de
todas as receitas e despesas’ ao Legislativo ADIn n° 0029074-
22.2011.8.26.0000 v.u. j. de 26.10.11 Rel. Des. ARTUR
MARQUES,; obrigar o prefeito a encaminhar copia dos valores
captados e dos projetos contemplados 4 Comissio Permanente de
Finangas, Or¢amento e Economia da Camara Municipal ADIn n°
2.078.516- 44.2016.8.26.0000 v.u. j. de 27.07.16 Rel. Des.
SERGIO RUI), néo sendo esse o caso, porém, nas hipdteses em que
alei apenas determina ao Executivo divulgar informagdes relativas




a4 Administracio no site oficial da Prefeitura.” (TJSP, ADI
2.240.556-07.2015.8.26.0000, julg. 17/02/16).

Diante do exposto, requer o apoio aos nobres pares para a aprovagdo do projeto
de lei que CRIA A PLATAFORMA DIGITAL INFORMATIVA DAS OBRAS
PUBLICAS MUNICIPAIS, concedendo nova ferramenta de fiscalizagdo aos cidaddos.

-

\

%ANDRE DE FREITAS

VEREADOR

Avarg, 29 de margo de 20
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ESTE\DO DE SANTA CATARINA .
CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Parecer Juridico 1/2020
do(a) Projeto PL 23/2020

1 - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei PL n° 23/2020,
de autoria do Vereador Salésio Lima, que Cria a Plataforma Digital Informativa das obras
piiblicas municipais, tornando obrigatoria a divulgagdo de informagbes sobre as obras
ptiblicas paralisadas no site oficial da Prefeitura Municipal de Cricitima.

A transparéncia e a publicidade s&o principios que devem estar presentes nos atos da
administragdo publica da Unido, Estados e Municipios, portanto o Projeto de Lei em questéo
pode contribuir para que os municipes tenham informages sobre a matéria proposta e 0s
gestores publicos sejam resguardados de cobrancas indevidas.

A paralisacdo de uma obra publica pode ter iniimeros motivos, podemos exemplificar alguns, mal
tempo, falta de recursos financeiros, faita de materiais no mercado, furtos de materiais, quebra
de contrato, acidente de trabalho e outros, por isso entendemos que esses motivos em muitas
situagbes justificam a paralisagdo, com as informagdes, os cidadédos podem contestar a
paralisagdo ou até mesmo sugerir solugdes contribuindo com a administragéo publica.

O municipio de Cricitima tem um histérico recente de Leis que vem ajudando a cidade para que
tenha maior transparéncia e garantias necessarias para a gest&o dos recursos publicos, entre
elas destacamos a Lei 7043/2017 que dispde sobre a proibigao de inauguragéo e ou entrega de
obras publicas inacabadas ou que ndo estejam em condigbes de atender aos fins a que se
destinam, a Lei 7359/2018 que dispbe sobre a obrigatoriedade da contratagdo de seguro
garantia de execugdo de contrato nos processos licitatérios, a Lel 4508/2019 que dispbe sobre a
proibicdo de participagdo em licitages e celebragdo com o poder publico de contratos
administrativos de obras, servigos, compras, alienagdes e focagbes por empresas que néao
cumprem com contratos ativos e a Lei 7589/2019 que Dispde sobre a transmiss&o ao vivo, via
internet, de todas as licitagbes realizadas no Poder Execulivo.

O presente Projeto Lei atende aos principios do direito brasileiro, o principio da publicidade, da
moralidade e da supremacia do interesse publico, entre outros, que estdo presentes no contetdo

Rua Cel. Pedro Benadet, 468 - 6° Andar - Ed. Centra Profissional
C. Pastal 34 - CEP §8801-250 - Criciima - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

na matéria da lei proposta, reiterando o compromisso da administragéo publica com a
coletividade.

E o relato da justificativa do presente projeto de lei.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios n&o dispéem de autonomia
itimitada para dispor sobre sua propria organizacdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impbe-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagio adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[1] assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizacéo originaria da Federagéo,
torna a Constituigdo Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, sefa no plano constitucional, no dominio
das Constituigbes Estaduais, seja na area subordinada da legisfacdo ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sfo constifuidas de principios e regras
constitucionais, denire os quais se sobressai o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, com previsdo permanente nas Constituigbes Republicanas, consagrado no artigo 2° da
atual Carta Magna. E, na concretizagéo desse principio, a Constituigéio Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacac estadual;

\V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas de

educagao infantil e de ensino fundamental; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53. de
2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento & satide da populagéo;

VIil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legisiagéo e a agao
fiscalizadora federal e estaduat. Sem grifo no original.

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, por extens@o, reproduziu esse regramento,
consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber; Sem grifo no origina.

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:
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Art. 12. Compete ao Municipio:

| = legislar sobre assuntos de interesse local;
[l - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

{...) Sem grifo no original.

De acordo com o Regimento Interno desta Casa (art. 143) s80 de inicialiva do Poder L egislativo
todos os projetos que nfo sejam agueles de exclusiva iniciativa do Prefeito.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.140 do Regimento Interno):

| - fixem ou modifiqguem o efstivo da guarda municipal;
Il - disponham sobre:

a) criacao, transformacao e extingao de cargos, fungdes, empregos plblicos e remuneracgéo dos
servidores do Poder Executivo, suas autarguias e fundagdes;

b) servidores plblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuicies das Secretarias Municipais e érgdos da administragéo
piblica;

d) concessdo de subvengdes e auxilios;
e) orgamento anual e plurianual;

f} diretrizes orcamentarias;

g) abertura de créditos;

h) leis delegadas; ou
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i) criagdo, alterag@o e extingéo de distritos.

Assim sendo, deve ser registrado que a publicidade e a fransparéncia sao principios que
devem reger a atuagdo da Administragido Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicéio Federal (art. 37, caput).

Nzio abstante, é direito de o cidado obter as informagdes relativas & coisa publica, bem como de
fiscalizar os negdcios publicos.

Neste contexto, a Constituigio Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos odrgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, defa ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagem que caracterizem promogéo pessoal de autoridade ou servidores pablicos."

Verifica-se, entdo, que & imperiosa a divulgagao pela Administragdo das informagdes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual n&o pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagéo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda, tem-se o art. 5°, inc. XXXII da Carta Magna, verbis:
"Art. 5°1...]

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob pena

& deste documento online.
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de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a4 seguranga da
sociedade e do Estado;"

Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi 6 mesmo
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso 2
Informagao”, devendo ser citadas as segquintes previsbes constantes da referida lei pela
pertinéncia que guardam com o pretendido pela propaositura em analise:

1) de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de acesso a informagéo
devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgagdo de informagdes de interesse

publico, indepen icitagbes (inciso Il) e da utilizago de meios de comunicagio

viabilizados pela tecnologia da informagéo (inciso lil); e,

2) de acordo com o art. 79, inciso VI, o0 acesso & informacéio compreende, dentre outros, o direito

de obter informagdo pertinente 3 administragdo do patrimonio publico, utilizagcdo de
recursos publicos, licitacéio e contratos administrativos.

Ill- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo
que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis:
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TTE: deste documento onfine.

ES-’!EDO’ DE SANTA CATARINA .
CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragio pablica nao é
ato administrativo. Nada mais é do que a opiniéo emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagio da digna Comissao de Constituicdo, Justiga e
Redacgao desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo methor juizo.

Criciima/SC, 11 de maio de 2020.

Keity Mary Kjhelin Teixeira Vieira

OAB/SC 44.156

[11 HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
Publico n.° 88, p. 5.
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PARECER N° 1661/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0486/18.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que dispbe
sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de informagdes sobre obras publicas paralisadas,
contendo os motivos, tempo de interrupgio e nova data prevista para o término.

De acordo com o projeto, a Prefeitura devera divulgar no site oficial informagbes sobre
obras publicas municipais paralisadas, bem como os motivos & o periodo de interrup¢éo da
obra, sendo considerada paralisada a obra com atividade interrompida por mais de 60
(sessenta dias).

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagéc na forma do
Substitutivo ao final apresentado, j que esta Casa possui competéncia legistativa para o
regramento da matéria, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia s&o principios que
devem reger a atuagio da Administragdo Pdblica como um todo, consoante determinam a
Constituigio Federal (art. 37, caput), a Constituigo Estadual (art. 111) e a Lei Orgénica do
Municipio (art. 81).

Importante observar também que devido & conformagéo juridica do Estado brasileiro,
gual seja a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleng
acesso dos cidaddos as informagdes relativas & coisa pablica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negécios plblicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituigio Federat cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° gue: "A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
gue caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispds a Constilui¢éo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entfio, que & imperiosa a divulgagdo pela Administragao das informactes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o gual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagéo na imprensa oficial dos atos,
coniratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXl!l da Carta Magna, verbis:
"Art. 5°...

XXXl - todos t&m direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado;”

Vale destacar, a propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi 0
mesmo regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso &
Informagdo”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela
pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em andlise: 1) de acordo com o
ari. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de acesso a informagio devem se pautar,




dentre outras, pelas diretrizes de divulgagdo de informacgdes de interesse publico,
independentemente de solicitages (inciso 1) e da utilizagdo de meios de comunicacgao
viabilizados pela tecnologia da informagao (inciso lll); e, 2) de acordo com o art. 7°, inciso VI, o
acesso a informag8c compreende, dentre outros, o direito de obter informacéo pertinente &
administra¢éo do patrimbnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e contratos
administrativos.

Ainda a respeito da transparéncia na administragdo publica, deve ser destacado o
disposto no art. 2°, inciso M, da Lei Orgénica do Municipio:

"Art. 2° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

1l - a transparéncia e o controle popular na agao do governo;”

Neste ponto, é oportuno registrar ¢ posicionamento da doutrina acerca do principic da
publicidade e da participag@o dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof. Adilson Abreu
Dallari em parecer publicado na revista RDP n® 98, intitulado "A divulgag@o das atividades da
Administragcio Publica” com muita propriedade abarda o tema:

"Ora, fitular do interesse publico € o povo, o corpo social, 2 sociedads civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagdes, sindicatos, efc.) e até
rmesmo representada por um Gnico individuo, como no caso da Agdo Poputar. Por isso mesmo
a coletividade tem o direito elementar de saber o que se passa na Administracéo Publica, e
esta tem o correspondente dever de ser permeavel, transparente, acessivel,

Qutro principic de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina & o ' principio
participativo’ . [...]

Ora, para poder participar reaimente dos atos de governo, o cidadéo precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer. [...] Portanto, a pluralidade de fontes
de informacédo sobre a atuag¢do pUblica é fundamental, para que possa haver criticas,
possibilidade de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas da
sociedade e dos governos democraticos.

NZo pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois issc atentaria contra a
probidade da Adminisfrag8o. Para evitar abusos € que existem o controle politico, exercida
diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econémico<financeiro exercido pelo Legislativo
com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario
[...]1." {grifamos)

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo se debrugou sobre
matéria andloga, entendendo pela constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de Santo
André, como se verifica abaixo:

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.800, de 15 de margo de 2016, do
Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar que manda divulgar no Portal da
Transparéncia da Prefeitura informagdo scbre os programas sociais. Ofensa & reserva de
iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da Constituicio estadual que n3o
admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de imposi¢éo de despesa nova ou de
alteragdo no funcionamento da administragéo, eis que os dados ja estdo na posse do gsstor,
assim como a pagiha da internet. Municipio que detém a prerrogativa de suplementar
legislacao atinente a publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse local & desde que néo
contrarie a disciplina geral. [..] Agdo parcialmente procedente.” (Reiator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: S&c Paulo; Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 21/09/2016; Data
de registro: 22/09/2016; ADI n® 2075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso).

"A norma que determina a exposigdo de informagdes, no site oficial da prefeitura,
concernentes a arrecadagio e destinagSo de valores relativos a multa de transito no ambito
municipal, ndo & matéria de envergadura reservada a administragcdo. Prestigic da publicidade e
transparéncia dos atos administrativos coroidrio dos principios constitucionais da administragéo
publica.” (TJSP, ADI 2245388-49.2016.26.0000, julg. 22/03/17).

"Lei Municipal n® 5.655, de 22 de maio de 2015, de Iniciativa do legislativo local, que
dispde sobre o envio pela Prefeitura de relatdrio trimestral & Cémara de Catanduva com
informacdes sobre as multas aplicadas por infragdes de transito de competéncia do municipio
Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0486/2018
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... Criaggo de modalidade diversa de controle externo. Inadmissibilidade. Desrespeito ao
principio da separacdo, independéncia e harmonia entre os poderes"; TISP ADI 0.062.530-
80.2013.8.26.0000, julg. 12/11/14: "Lei n° 2.866, de 24 de setembrg de 2012, do Municipio de
Andradina, que dispde sobre a regulamentagao de informages a respeito de recebimento e
destinagdo de verbas publicas estaduais e federais naquele municipio ... Ao determinar a
divulgagdo de dados da Administragéo no nsite” oficial do Municipio, a lei impugnada nao
interfere na forma de prestagéo do servigo pablico, e nem institui, sob esse aspecto, alguma
espécie de fiscalizagao, tratando-se, na verdade, de simples norma relacionada ao direito de
acesso a informagéo, que esta expressamente previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal, com seu exercicio regulamentado pela Lei n® 12.527/2011."; TJSP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17: "A luz dos precedente mencionados, pode-se concluir gue a
ampliagéo indevida do controle externo do Poder Legislativo & a consequente violagéo ao
principio da separagdo dos poderes se verifica guando norma local cria atribuigbes de
fiscalizaggo 4 Camara Municipal ndo previstas no art. 20 da Constituigao Estadual { v.g. obrigar
o Executivo a encaminhar ao Legislativo ‘ boletim de caixa diaric’ ADIn n° 9.030.864-
53.2009.8.26.0000 v.u. j. de 10.02.10 Re! Des. EROS PICELL obrigar o Executivo a enviar,
mensalmente, * relagdo de todas as receitas e despesas’ ao Legislativa ADIn n° 0029074-
22 2011.8.26.0000 v.u. j. de 26.10.11 Rel. Des. ARTUR MARQUES:; obrigar o prefeito a
encaminhar copia dos valores captados e dos projetos contemplados & Comisséo Permanente
de Finangas, Orgamento e Economia da Camara Municipal ADIn n° 2.078.516-
44.2016.8.26.0000 v.u. j. de 27.07.16 Rel. Des. SERGIO RUI), ndo sendc esse o caso, porém,
nas hipéteses em que a lei apenas determina ao Executivo divulgar informagdes relativas a
Administraggo no site oficial da Prefeitura.” (TJSP, ADI| 2.240.556-07.2015.8.26.0000, juig.
17/02/186).

Por outro lado, observa-se que a andlise de mérito, acerca da conveniéncia e
oportunidade da medida proposta, incumbe as Comissbes para tanto designadas.

N&o obstante, & necessaria a apresentagéo de Substitutivo a fim de adequar o presente
projeto de lei a técnica legislativa previsia na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaborag&o, a redagéo, a alteragio e consolidacao das leis.

Para ser aprovada a proposta em analise dependera de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3° Xll, da Lei Orgénica do
Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, Somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0486/18.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacéo no site oficial da Prefeitura do Municipic
de Sio Paulo de informagbes sobre obras publicas paralisadas, os motivos da paralisagéo, o
periodo de interrupgao e a nova data prevista para término.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° Obriga a divulgagéo no site oficial da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo de
informagtes acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo os motivos e periodo
de interrupgao da obra.

Paragrafo Unico. Considera-se abra paralisada, para efeitos desta lei, a obra com
atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 2° O site oficial da Prefeitura Municipal de S&o Paulo utilizado para transmitir as
informagdes, contidas no art. 1° desta Lei, devera conter também os dados do érgéo publice ou
concessionaria responsavel pela obra.

Art. 3° Ultrapassado o prazo de paralisagé@o de que frata o art. 1° desta Lei, o
responséavel pela obra devera informar a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis, 0 motivo da paralisagao da obra.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissiio de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em 31/10/2018.
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Clmara Municipal de Avaré

isgio de Constitnigio Justica ¢ Redacio

AVERFADORA: CARLA
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
abgil de 5021.

- -

8. Sessdes,

Projeto de Lei n° 24 /2021
Processo n® 29/2021 PRESIDEWD A COWS 0
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas s
Assunto: Cria a Plataforma Digital Informativa das Obras Puablicas Municipai¥
Comissdo: Constituigiio, Justica e Redacio.

PARECER

De inciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, cria plataforma informativa das

obras pablicas municipais.

O Projeto em epigrafe tem o intuito de dar taaior publicidade e transparéncia s obras
publicas, para que seja permitido ao cidadio acompanhar o cronograma fisico e financeiros de todas

as obzas realizadas pelo Fxecutivo Municipal.

Tendo em vista a justificativa e os documentos posteriormente juntados pelo autor da
propositura, como por exemplo pareceres jutidicos favoriveis das camaras de Criciima e de Sio
Paulo em projetos semelhantes ao apresentado pelo nobte vereador Hidalgo André de Freitas, assim
esta Comissio passou a opinar favoravelmente ao projeto de lei.

Quanto a redagio, nio sugerimos correcdes.

Pogto_isso, esta Comissfio opina pela regular tramitacio do rojeto de lei,

devendo ter o seu métito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

o)
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Cimara Municingl de Awaré

Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor

Camara Municipal cja Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 20/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

. . 8. Bessogs, 07 de abril de
Projeto de Lei n° 24/2021 M
Processo n° 29/2021
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas PRESIDENTE DA COMISSA

Assunto: Criz a Plataforma Digital Informativa das Obras Piblicas Municipais.
Comissio: Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redacio

a0 Projeto de Lei n°® 24/2021, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da--
propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
E o patecer.

'CF.OD.C. - S. Sessdes, 07 de abril de 2021.

Cuol,

CARIA CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAG UARIO GARCIA

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro
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Camara Municipal da Encia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n°® 24/2021
Processo n° 29/2021
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas

PRESIDENWJOMI};SAO

Assunto: Cria a Plataforma Digital Informativa das Obras Pdblicas Mumc%}s
Comissio: Constituigdo, Justica e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, 4 aptovacio do
T1824/2021.

Jedioodlin. O

JO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente
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Samara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Deta: 01/03/2021 Hora: 12:51
Espécie: Correspondénecia Recebida N2 168/2021

Quigria: Roberto Araujo

“Wllrssunto: Projeto de Lei Regime de Teletrabalho

Ementa: Dispbe sobre autorizagéo do
regime de teletrabalho para os servidores
publicos municipais.

Art. 1°. Fica autorizada a realizagéo de atividade de teletrabalho para
execugdo das tarefas desempenhadas conforme estabelece a lei
pelos servidores do Municipio de Avaré, nos moldes deste artigo.

§1° Séo estabelecidas as seguintes diretrizes para a realizag&o do
teletrabalho:

I- A execucgao de trabalho na modalidade teletrabalho, assim
entendida aquela que for desempenhada a disténcia, podera
ser exercida mediante autorizagdo do Chefe do respectivo
Poder, por iniciativa do servidor que tenha interesse e
possua perfil adequado para realizagao nesta modalidade.

il-  Entende-se por servidor que detenha perfil adequado para
realizacdo de teletrabalho, aguele que desempenhe suas
atividades de forma organizada, com autonomia,
comprometimento, disciplina, capacidade de estabelecer
prioridades em funcédo de metas e objetivos

lll- A realizagao do teletrabalho devera ser condizente com as
atribuicdes do cargo, sobretudo quando se tratar de servigos
de natureza essencialmente intelectual, demandando maior
esforco intelectual e menor interagdo com outros servidores.

IV- As atividades desempenhadas mediante teletrabalho

| ?\dieveréo ser realizadas com plena e total eficiéncia, por meio

0@\*‘ ¥ _de sistemas de tecnologias da informagao e comunicagao, o

< P W dispensa a indevida pretens&o de se vincular o servidor
Q‘\ “\0 ,\P@é‘ser inserido em qualquer regime de controle de-pento,
& &
e L
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Vi-

Vil-

simplesmente implicar em jornada flexivel e remota,
apurada mediante cumprimento de metas de desempenho
clara e precisas.

O servidor devera utilizar ferramentas de comunicacéo que
tenha relagdo com o envio de servigos prestados a distancia
via email institucional do respectivo Poder, telefone proprio,
aplicativos e sistemas informatizados determinados pelo
respectivo Poder, devendo permanecer disponivel para o
trabalho quando requisitado

O servidor publico é responsavel por viabilizar o espago de
trabalho e meios apropriados para a realizagdo de suas
atividades

N3o havera reembolso de qualquer despesa relacionada a
telefone, internet, energia elétrica, mobiliario, insumos de
informatica, entre outras, incorridas durante a realiza¢do do
teletrabalho.

§2° O teletrabalho tem por objetivos precipuos:

VI-

Promover a continua especializagdo e modernizagcdo do
Municipio de Avare

Aumentar a qualidade e a eficiéncia das atividades
executadas no ambito do Municipio de Avare

Reduzir gastos decorrentes da prestacdo de servigo em seu
local de trabalho, tais como consumo de agua, energia
elétrica, café, limpeza de sala, telefone, outros

Contribuir para a melhoria do meio ambiente, com a
diminuigdo de poluentes na atmosfera decorrentes do
deslocamento até o local de trabalho;

Possibilitar tempo maior de prestagdo de servigo, por ser
autorizado para os de natureza essencialmente intelectual,
bem como otimizagdo de recursos para o deslocamento até
o local de trabalho

Previsdo de ganho de eficiéncia e qualidade decorrente de
processos de trabalho claro e padrenizado

>
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

VIl- Promover a cultura orientada de resultados, aumento de
produtividade, com foco no incremento da eficiéncia e da
efetividade dos servigos prestados no Municipio de Avaré;

VIII- Respeitar a diversidade, considerar a multiplicidade de
tarefas, dos contextos de produgdo e das condicbes de
trabalho para a concepgéao e implemento de mecanismos de
avaliagao e alocacgdo de recursos.

§3° Os efeitos juridicos do trabalho realizado de forma
remota equiparam-se aqueles decorrentes da atividade
exercida mediante comparecimento ao local de trabalho.

Art. 2° Ndo ha que se falar em aumento de despesas
decorrentes da aplicagdo desta lei por ndo conter tais
atribuigbes natureza juridica de orgamento e dispéndio
financeiro, resultando, assim, em especifica atribuigdo de
competéncia funcional por regime de prestagdo de servigo
de natureza politica-administrativa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data.de sua publicagao.

-
~.
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ANA PAULA TIBURCIO C RLA C. M FLORES
12 SECRETARIA 22 SECRETARIA
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Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

JUSTIFICATIVA

A propositura alinha-se aos principios da eficiéncia e
valorizagdo dos servidores publicos que sdo norteadores da
Administragdo Publica.

Com efeito, a instituicdo do teletrabalho possibilita o ganho em
produtividade e qualidade, na medida em que o servidor podera
desempenhar certas atividades laborais de casa. A medida proposta
ainda tem a vantagem de propiciar uma economia para a
Administragéo, pois reduzira gastos decorrentes, por exemplo, do
consumo de dgua e energia elétrica.]

Corroborando tais assertivas tem-se as ponderacbes de
Tarcisio Teixeira:

“Com o desenvolvimento e o uso massificado das
ferramentas eletrénicas as relagbes cada vez mais sdo
realizadas a distancia, sendo isso também uma realidade nas
relagGes trabalhistas. Sem sombra de davida, trata-se de mais
um campo em que a tecnologia exerce uma forte influéncia,
tendo em vista os possiveis ganhos de producdo e diminuigéo
de custo(...)’. (in Curso de direito e processo eletrénico:
doutrina, jurisprudéncia e pratica, Editora Saraiva, 32 ed.,
pag.117)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18700-000 — Tel. {14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n® 50/2021
Projeto de Lei n® 42/2021

Autor: MESA DIRETORA

Assunto: “Dispée sobre a autorizagdo de
teletrabalho para os servidores publicos

municipais e, da outras providencia”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa a autorizacao de teletrabalho

para os Servidores Publicos Municipais.

O objetivo do referido projeto tem por escopo a melhora no
ganho da produtividade e qualidade do trabalho junto a Administragao
Publica, bem como na economia com gastos decorrentes de dgua e energia

elétrica.

DO MERITO

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4, I, da Lei Organica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constitui¢ao de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos

sustentdculos fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideragoes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

Nota-se que o referido projeto de lei autoriza o chefe do
Executivo a implantar no Municipio de Avaré o Teletrabalho, fazendo com que
o Servidor Municipal possa desempenhar suas fun¢des como mais qualidade e

produtividade direto de sua residéncia.

No que se refere a possibilidade de regulamentar o teletrabalho,

home office ou trabalho a distancia, tecemos as seguintes consideracoes:

Confira-se abaixo o conceito de teletrabalho na Administragao

Publica:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

“O teletrabalho na administragdo publica pode ser
conceituado como aquele em que o servidor publico pode
desenvolver parte ou todo o seu trabalho em casa ou em
qualquer outro local, apoiado na utilizagdo das novas
ferramentas tecnoldgicas, em especial, o computador, acesso
a Internet, hardwares e softwares necessdrios para o
desempenho de suas fungoes. As atividades priorizadas devem
ter como referéncia as atribuicoes em que seja possivel, em
fungdo da caracteristica do servico, mensurar objetivamente o
desempenho do servidor e a qualidade do servi¢o prestado

( Matias-Pereira, 2013)” (in
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=638, acesso em 26 de
fevereiro de 2016).

Como se vé, otrabalho a partir do domicilio do funcionario

parece ser uma tendéncia mundial.

Isso porque ha inegdveis vantagens ndo apenas para o
funciondrio, que otimiza seu tempo sem a necessidade do deslocamento ao
trabalho, mas também para a Administragdo, que nao necessitara de tanto

espago fisico e mobilidrio.

H3, inclusive, vantagens para a cidade como um todo, que sera
beneficiada com significativa melhora na mobilidade wurbana e,

consequentemente, diminui¢ao da polui¢ao atmosférica.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Nao bastasse, basta uma breve pesquisa pela internet para se

deparar com pesquisas mencionando os beneficios do home office para o

empregador:

“Entre as vantagens da utilizacdo desse instituto se pode
mencionar a redugdo do estresse do empregado, a maior
produtividade, a protecdo ao meio ambiente com o trdnsito
de menor fluxo de veiculos, redu¢do da poluigdo, a economia

de espaco fisico, etc.”

(http://www.canalabertobrasil.com.br/colunas/rh/teletrabal
ho-na-administracao-publica/, acesso em 26 de fevereiro de

2016).

“Com uma parcela de seus servidores trabalhando fora do
TCU é previsivel significativa redugdo no consumo de energia
elétrica, dgua, papel, insumos de informdtica, entre outros.
Além de incorrer na diminuigdo de espagos necessdrios para a
acomodagdo de servidores e equipamentos.
O teletrabalho é ecologico. Dispensando a obrigatoriedade da
presenca de parte de seus servidores, o TCU concorre para a
redugdo do volume de trdfego nas capitais, especialmente na
hora do rush. Com a consequente diminui¢do da emisséo de
gds carbénico, contribuindo para uma atmosfera mais

sauddvel, na cidade e para a sustentabilidade do planeta.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Teletrabalho ¢ qualidade de vida. Pode o servidor
produzir mais e com melhor qualidade, quando nao esta
amarrado a obrigatoriedade de comparecimento ao local
de trabalho. Ele pode harmonizar o cumprimento de sua
responsabilidade profissional, com as suas obriga¢oes de
familia e outras que lhe proporcionem crescimento
pessoal, profissional e de cidadania”.
(http://escoladeredes.net/profiles/blogs/adocao-de-

teletrabalho-na, acesso em 26 de fevereiro de 2016).

Conforme demonstrado no referido projeto, o trabalho a
distancia (também chamado de “teletrabalho” e “home office”) ja é realidade
em alguns orgaos publicos, tais como o Tribunal de Justica de Sao Paulo, o
Tribunal Superior do Trabalho, 0 Supremo Tribunal Federal, o Banco do
Brasil, o Tribunal de Contas da Unido, o Serpro — Sistema Federal de

Processamento de Dados, dentre outros.

Até mesmo no ambito da Municipalidade de Sao Paulo houve
recentemente a implementagao da jornada de trabalho fora das dependéncias
fisicas da Administragdo aos servidores municipais lotados na Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, nos termos do Decreto

n® 56.370, de 26 de agosto de 2015.

Para tanto, sugerimos a criacao de um “Grupo de Estudos” a
fim de debater quais seriam os critérios para adesdao ao trabalho a distancia,

oportunidade em que poderiam ser definidos, por exemplo:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA
a) quais setores poderiam implementar tal método;
b) como se daria a adesdo ao trabalho em domicilio;
¢) como ocorreria a comprovag¢do da frequéncia;

d) qual o perfil do funciondrio que poderia exercer suas
fungées a distédncia;

e) quais as exigéncias fisicas e tecnoldgicas do domicilio para
viabiliza-lo;

f) como dar-se-a a aferigdo dos resultados e da produtividade.

Ao definir as hipdteses em que o home office é possivel no
servigo publico municipal ha que se ter em vista os principios constitucionais
que regem a Administragao Publica, especialmente o principio da eficiéncia,
mediante a demonstracao clara de que a produtividade do servigo publico nao

sera comprometida, aliada, ademais, a reducdo de custos operacionais.

Importante, também, definir as hipdteses possiveis para adesao
do servidor a este método de trabalho, para que nao haja alegacao de ofensa ao

principio da isonomia.

Dai a importancia do mencionado Grupo de Estudos e eventual

adocdo de um projeto piloto.

Assim, ndo se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, posto que nao havera
ingeréncia do legislativo no Executivo, pois, trata-se tao somente de um projeto
autorizando tal pratica, ficando a cargo do Chefe do Executivo a

discricionariedade da implantacao ou nao.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto em epigrafe nao se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisao juridica pela regular tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua

motivacdo ou conclusoes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP),06 de Abril de 2021

LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
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Cimara Municipal de Avaré

/| Comissiio de Constitnigio Justica e Redagio
(-’»’r‘ "~ | PrO 5072021
v DESIGNGRELATORA
AVE ORA: CARLA CRISTINA MASSARO

Gamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | gy ores

S, Sessiies, 0 abril de 202

Projeto de Lei n°® 42/2021 _
Processo n® 50/2021 PRESIDE A COMj[SS 10

, Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre autotizagio do regime de teletrabalho para os servidores piblicos municipais.
Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora, que dispGe sobte autotizagio do

regime de teletrabalho para os setvidores pablicos municipais.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal e art. 4°, inciso I da Lei Orginica da
Estincia Tutistica de Avaré, dentte outras, atribui a0 Municipio legislar sobte assuntos de interesse
local

Nio é outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial

o disposto no aaput do artigo 37, bem como a Constituicao Estadual, em seu artigo 111:

“Art, 111. A administragio publica direta ou fundacional, de qualquer dos Podetes do
Estado, obedeceri aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio ¢ interesse puiblico™,

A propositura autoriza o Chefe do Poder Executivo a implantar no municipio de Avaré o
teletrabalho com o objetivo de fazer o servidot municipal desempenhar suas fungdes com maior
qualidade diretamente de sua residéncia, tendo em vista ser esta uma tendencia mundial diante da
nova realidade enfrentada com a pandemia, além de apresentar vantagens, nio s6 pata o funciondrio,

mas pata a administragio que nao necessitari mais de tanto espago fisico ¢ mobiliatio.

Posto isso, esta Comissio_opina pela regular tramitacdo do projeto de

lei, devendo ter o seu mérito submetido 2 apreciagio do Plepirio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

l—R - §. Sgssdes, 07 de abril de 2021. MM

ROBER ARAUIO CARLA CRISTINA MASSARQ FLORES
1 / - Vice-Presidente




Camara Municipal de Ayaré
Comissio de Constituigio Justica e Redacio
. PROCESSO N° 50/2021
sy DESIGNG RELATORA
) = - A VEREADORA: ANA PAULA TIBURCIO DE
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | copgy

-

Projeto de Lei n® 42/2021 8. Sessbes, 07 de abril
Processo n° 50/2021

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre autotizagio do regime de teletraba
Comissio: Servicos, Obras e Administragio Publica,

5 res publicos municipais.

PAREC

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicdo, Justia e Redagio 20

Projeto de Lei n® 42/2021, esta Comissdo opina ela tegular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e

. regimentais.

L o parecer.

. _ .
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Vice-Presidente

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

. | Membto




Cimara Municipat de Avaré
Sritisso de Constituigio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N*50/2021

Gamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré RELATORA A VEREADORA: CARLA
- CRISTI SSAROFLORES

S. Sessdes, 07 dyabril de 2021,
Projeto de Lei n° 42/2021 \\‘ — \
Processo n° 50/2021 PRESIDE DA COMISSAO
N con

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre autotizagio do regime de teletrabalho para os servideres

Comissiio: Constituigiio, Justica ¢ Redagio.

publicos municipais.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Servicos, Obras e Administragio

Publica ICAMOS o Parccer emitido anteriotmente por esta Comissao, 3 aptovacio do

B R

CARLA. CRISTINA MASSARO FLORES
K Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro
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’PROJETO DE LEIN® 48 /2021

“Institui multa para a pratica de fraude a ordem
de preferéncia de imunizagdo contra o
Coronavirus e outras campanhas de
vacinagiao no municipio da Estancia Turistica
de Avaré, e adota outras providencias”

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI DECRETA:-

Art. 1° - Fica instituida multa administrativa de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de
Avaré (UFMA), com pagamento dobrado em caso de reincidéncia, para 0 municipe que
cometer fraude & ordem de preferencia de imunizagdo contra o Coronavirus e outras
campanhas de vacinagio no Municipio de Avaré.

Art. 2° - O infrator que for funcionario pablico ou agente ptiblico e se beneficiar do cargo
para tal pratica e o funcionario ou agente publico que permitir ou for conivente com tal
infragdo, devera ser punido de acordo com as penalidades previstas no Estatuto do
Servidor Publico Municipal de Avaré (LEI MUNICIPAL N° 315, DE 23 DE MAIO DE 1995).

Art. 3° - Os recursos financeiros arrecadados em razdo das multas por infragfo a esta
lei serdo destinados & Secretaria Municipal de Salde de Avaré, para aplicagdo no
enfrentamento a pandemia do coronavirus.

Art. 4° - O Poder Executivo, na regulamentacao desta lei, para assegurar sua execucao,
definird o érgdo responsavel e as regras a serem observadas na fiscalizacio.

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas caso necessario.

Art. 6° - Esta |ei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sala das Sesses, em 01 e margo de 2021.

dmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: ©1/03/2021 Hora: 15.4%

Espéc@e: Correspondéncia Recebida N2 17@/2021
Autoriz: Marcelo José Ortegs

AMAssunto: Projeto de Lei multa para Pratica de Fraug

ereador - PODEMOS

_ _ _ DIR. D RETARIA &
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Celina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ &
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavaregp.gov.br 150

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

Infelizmente assistimos dentincias veiculadas por érgaos de imprensa de municipios dos
guatro cantos do Brasil e de investigacbes e denuncias do Ministério Publico de que
pessoas estao burlando os critérios estabelecidos no Plano Nacional de Imunizacao,
furando a fila da vacinagéo.

A pratica do fura fila prejudica guem deve ser vacinado com preferencia, de acordo com
sua atuacéo profissional ou sua idade.

Diante do grande numero de pessoas infectadas, algumas levadas & obito por néo
resistirem a covid-19, e da escassez da vacina no Brasil, € preciso priorizar € cumprir a
risca a ordem de vacinagao.

O desejo deste legislador é que a presente propositura tenha um efeito pedagdgico e de
orientac@o para que todos, sem distingdo de cargos ou influéncia, respeitem a fila de
vacinac¢ao.

Jacer e
o
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240 \ S
http: //www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n? 57/2021
Projeto de Lei n® 48/2021.

Autor: Marcelo José Ortega

Assunto: “Institui multa para pratica de
fraude a ordem de preferéncia de imunizagéo
contra o coronavirus e da outra

providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispoe sobre a institui¢ao de
multa para pratica de fraude a ordem de preferéncia de imunizagdao contra o

coronavirus e da outra providencias.

Busca o Nobre Vereador, instituir no Municipio lei que
prevé a aplicacao de multa para o Municipe que cometer fraude a ordem de

preferéncia de imunizacao contra o Coronavirus.

Embora louvavel o seu objeto, o PL 48/2021, entendemos
que ha conflito de competéncia na aplicacdo das penalidades, haja vista que o
Governo Estadual Paulista ja sancionou projeto de Lei Estadual n.17.320/2021,
cujo objeto é também a aplicagcio de penalidades a serem aplicadas aos
Funciondrios Publicos em Geral e aos Cidadaos beneficidrios pelo

descumprimento da ordem de vacinagao dos grupos prioritarios.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DIVISAO JURIDICA

Como ¢ de conhecimento publico, as vacinas contra o
Covid sao adquiridas pelo Governo Federal e Estaduais, sendo tao somente
repassados aos Municipios para sua aplicacdo, sempre respeitando o Plano

Nacional e Estadual de Imunizagao.

Referida lei Estadual n.17.320/2021, prevé a sangao de
aplicagao de multa, ao agente publico responsavel pela aplicacao da vacina se
desrespeitar a ordem cronoldgica prevista nos planos de imunizagao contra a
COVID-19, bem como a aplicagdio da Multa a pessoa imunizada. A pena
também recai para os superiores hierdrquicos, caso comprovada a ordem ou

consentimento.

Ademais, a propria Lei Estadual, em seu Art.6, ja prevé
expressamente que a sua regulamentagao sera feita pelo Poder Executivo, ou
seja, cabera cada Municipio do Estado de Sao Paulo a regulamentacdo em seu

ambito Municipal.

Assim, resta demonstrado que o objeto deste Projeto de
Lei 48/2021, ora protocolado pelo Nobre Vereador Marcelo Ortega conflita
integralmente com o objeto da Lei Estadual n.17.320/2021, j& sancionada pelo
Governador Joao Doria, o que impossibilita assim, sua instituicao no Municipio

de Avaré.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Seja encaminhado requerimento ao Senhor Prefeito
Municipal para que regulamente os efeitos Lei Estadual n.17.320/2021 através

de Decreto Municipal.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acima mencionados, a divisdo juridica opina pela ndo tramitacdo do projeto,
haja vista que o Governo de Sao Paulo ja sancionou a Lei Estadual n.
n.17.320/2021, a qual preveé a aplicacdoes de san¢des aos Agentes Publicos e a

pessoa imunizada por descumprimento da ordem de vacinagao, encontrando-

se assim, maculado pelo vicio da ilegalidade, devendo ter o seu mérito

submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 05 de Abril de 2021.

LETICIA F. S. P. DE LIMA Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




05/04/2021 Lei n® 17.320, de 12 de fevereiro de 2021 - Assembleia Legislativa do Estado de So Paulo

Ficha informativa
LEI N° 17.320, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

(Projeto de lei n° 37, de 2021, dos Deputados Heni Ozi Cukier - NOVO e Gilmaci Santos -
REPUBLICANOS)

DispGe sobre penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos
grupos prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida no plano nacional e/ou estadual de
imunizagdo contra a Covid-19

OVERNADOCR DO ESTADO DE SAO PAULO:

0 saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - Esta lei disciplina as penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacinagéo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida no plano nacional e/ou
estadual de imunizagao contra a Covid-19.
Paragrafo unico - Sa0 passiveis de penalizagdo:
1. 0 agente publico, responsavel pela aplicag&o da vacina, bem como seus superiores hierarquicos,
caso comprovada a ordem ou consentimento;
2. a pessoa imunizada ou seu representante legal.
Artigo 2° - As sangdes previstas nesta lei serdo impostas por meio de processo administrativo, nos
termos da legislagao vigente, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.
§ 1° - Comprovada a infragéo do agente publico, conforme previsto no item 1 do paragrafo tnico do
artigo 1°, sera aplicada multa de até 850 (oitocentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Séo
Paulo - UFESPs.
§ 2° - Comprovada a infragdo da pessoa imunizada ou seu representante legal, conforme previsto no
item 2 do paragrafo Unico do artigo 19, sera aplicada muita de até 1.700 (mil e setecentas) UFESPs.
§ 3° - Se o imunizado for agente publico, a multa sera o dobro da prevista no § 2° deste artigo.
@ - Vetado.
§ 5° - Vetado.
§ 6° - A aplicagao das sangdes previstas nesta lei ndo prejudicara a aplicacdo das demais sangdes
previstas na legislacdo em vigor.
Artigo 3° - As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam em casos devidamente justificados nos
quais a ordem de prioridade da vacinagao néo foi ocbservada para evitar o desperdicio de doses da
vacina.
Artigo 4° - Os valores decorrentes das multas deverao ser recolhidos ao Fundo Estadual de Saude -
FUNDES.
Artigo 5° - Devem ser veiculadas campanhas informativas e de conscientizagdo acerca da
importancia da vacinacéo e do respeito a8 ordem de prioridade estabelecida nos planos nacional efou
estadual de imunizagao contra a Covid-19.
Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Artigo 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conia das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021
JOAQ DORIA
Jean Carlo Gorinchteyn

9.

https:/iwww al .sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei2021/1ei-17320-12,02.2021 html 12




05/04/2021 Lein®17.320, de 12 de feversiro de 2021 - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Secretario da Salde
Rodrigo Garcia
Secretario de Governo
Antonio Carlos Rizeque Malufe
Secretario Executivo, respondendo pelo expediente da Casa Civil
Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, em 12 de fevereiro de 2021.

hitps://www.al.sp.gov.brirepositario/legislacao/lei/202 1/lei-17320-12.02.2021 html
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Cémara Municipal de Avaré
semo-de Constitnicio Justica e Redaciio
O N° 5772021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIG

Projeto de Lei n° 48/2021 : ' _
Processo n® 57/2021 PRESIDEN\TE@‘\A nggsSAo
Autoria: Marcelo José Ortega ™~
Assunto: Institui multa para pratica de fraude a ordem de preferéncia de imunizacio contra o Corona
virus e outtas campanhas de vacinagio no Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, e adota outras
providéncias. Comissio: Constituigio, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que mnstitui multa
pata pratica de fraude a ordem de preferéncia de imunizag¢io contra o Coronavirus e outras campanhas

-de vacinagio no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, e adota outras providéncias.

Seguindo o Parecer exarado pela Divisio Juridica desta Casa, existe conflito de competéncia
na aplicacio das penalidades, tendo em vista que o Governo de Sio Paulo j4 sancionou a Lei Estadual
n° 17.320/2021 que prevé aplicagio de penalidades aos funciondrios publicos em geral e aos cidaddos

que se beneficiatem através do descumprimento da ordem de vacinacio dos grupos priotititios.

Tendo em vista ainda o disposto na Lei Estadual mencionada anteriormente, a Divisao
Juridica desta Casa sugeriu que fosse encaminhado um requerimento ao st. Prefeito Municipal pata que

regulamente os efeitos da referida Lei Estadual através de Dectreto Municipal.

Com isso, esta Comissido opina pela pao tramitacdo da propositura, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E c}pg\recer.
C.CJRNS. Sessdes, 07 de abril de 2021,
SR

ARAUTO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidents Vice-Prestdente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
J— — ::::=:::======================f3§&1ﬁaif?§7f

= MUNICIPAL DE AVARE
— ancas, Orcamento e Dirsity i Consumidor

" S.Seustes,___ [ 2 ABR 29 a0

NA | ,
op OF LLcoPROJETO DE LEI N° 5/e05

Cormissdo da Fin

PRESINDENTE

(Altera o artigo 3°da Lein® 1.434/2010 e
da outras providéncias.)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:-

Artigo 1° - O artigo 3° da Lei n° 1.434/2010, passa vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 3% - O Vale-Alimentacio serd concedido em peclnia ou mediante o
fornecimento de cartdo magnético, habil & aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais. ‘

Artigo 2° - As despesas com a execucéo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos para janeiro de 202}

ROBERTO-ARAUJO
Vice-presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY CARLA FLORES
12 Secretiria 23 Secretaria

Zamara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Data: 06/04/2021 Hora: 14:06
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 26372021
Auteria Ana Paula Tiburcio de Godoy. Flavie Eduart

jetc de Lei Rlteracio art 3° da Lei
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A
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B

. %
a.ract =
oA _ apcerfm
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LE| N° 1,434, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2010

(Vide Lein® 1.812, de 2014) ({Avare-SP/l eisOrdinarias/1812-2014#art3)
Autoria: Mesa Diretora

Fica instituido o Vale-Alimentagio, beneficio a ser
concedido mensalmente aos servidores publicos em
atividade na Camara de Vereadores da Estincia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias.

Rogélio Barcheti Urréa, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando das atribuicdes que lhe g
conferidas por lei,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré decretou e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido pela Mesa da Cémara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré o Vale-
Alimentagéo, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinglienta reais), beneficio a ser concedido mensalmente aos
servidores pablicos em atividade na Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré. (Redacdo dada

pela Lei n® 1.509, de 2011)_(/Avare-SP/L eisOrdinarias/1509-2011)

§ 1° Na hipdtese de actmulo licito de cargos ou fungbes ptblicas, o Vale-Alimentacdo sera concedido
apenhas uma vez.

§ 2° O Vale-Alimentagao sera pago até o quinto dia Util de cada més.

§ 3° O Vale-Alimentagéo sera pago em dobro no més de dezembro. (Incluido pela Lei n° 1.632, de
2012)_(/Avare-SP/L eisOrdinarias/1632-2012)

Art. 2° O valor do Vale-Alimentac&o de que trata esta Lei sera atualizado anualmente, de acordo com a
variagfio do Indice de Pregos ao Consumidor - IPC, da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE,
ou outro gue vier a substitui-lo e poderé ser reajustado anua!mente por Ato da Mesa. (Redacéo dada pela Lei

e e Y e ——— )

({Avare- SP/Resqucoes/426/11 02-2020#art1)

Art. 3° O Vale-Alimentacdo serd concedido mediante o fornecimento de cartdo magnético ou outra
forma assemelhada, habil & aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Paragrafo dnico. Até que seja efetivado o fornecimento do cartdo magnetico ou outra forma
assemelhada, conforme previsto no “caput”, o valor seré concedido em pecunia.

Art. 4° O Vale-Alimentagao a ser instituido por esta Lei sera devido ao servidor afastado do semgo sem
prejuizo de vencimentos em virtude de:

| - férias;




Il - casamento, até 8 (oito) dias;

Il - luto, pelo falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, irmaos e filhos, inclusive natimorto, até 8 (oito)
dias;

IV - luto, pelo falecimento de padrasto, madrasta, sogros e cunhados, até 2 (dois) dias;

V - licenga por acidente de trabalho ou doenga profissional;

VI - licenca & gestante;

VIl - licenga-paternidade;

VIl - licenga-adogao;

IX - licenga médica do préprio servidor ou para cuidar de pessoa da familia;

X - cumprimento de mandato de dirigente sindical ou classista, na forma da legislagéo especifica;

0o

XI - convocagdo para cumprimento de servigos obrigatorios por lei;

Xl - licenga compulsdria;
Xl - faltas abonadas;
XIV - exercicio de outro cargo em comiss&o ou fungdo na Administracio Direta e indireta do Municipio;

XV - misséo ou estudo de interesse do Municipio em outros ponfos do ferritério nacional du no exterior,
nos termos da legisla¢do pertinente;

XVI - participago em delegagdes esportivas ou culturais, nos termos da legislagéo pertinente;

XVIl - participagdo em eventos de desenvolvimenio profissional, regularmente autorizados pela
Administragéo e desde que ndo ultrapassem 15 (quinze) dias.

§ 1° Outros afastamentos do servidor, ainda que considerados como de efetivo exercicio pela
legistagdo municipal, ndo ensejarde o pagamento do Vale-Alimentagao.

§ 2° Somente fard jus ao Vale-Alimentag&o o servidor que contar com 15 (quinze) dias de exercicio no
més correspondente ao pagamento, inclusive na hipétese de inicio de exercicio.

Art. 5° O pagamento indevido do Vale-Alimentagéo caracteriza falta grave, sujeitando as penalidades
previstas em lei.

Paragrafo unico. Os valores indevidamenie recebidos serdo restituidos ou compensados no més
subsequente.

Art. 6° O Vale-Alimentagéo instituido por esta Lei:
| - ndo tem natureza salarial ou remuneratoria;

Il - ndo se incorporara, para guaisquer efeitos, 20s vencimentos ou proventas, bem como sobre ele ndo
incidira vantagem alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagéo, sob qualquer forma, para
calculo simultaneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecuniéria;

1 - n&o sera computado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salario;

IV - n&o constituird base de calculo das contribuigdes devidas ao Regime Praprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Avaré - RFPS

Art. 7°  As despesas com a execugio desta Lei correrdo por conta das dotacbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubiicagio.
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Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, aos 23 de agosto de 2010.

Rogélio Barcheti Urréa
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura na data supra.

Regina Célia Monte de Araujo Valim
Secretaria Administrativa

Este texto ndo substitui o publicado no Semanario Oficial de 1/12/2010.

Voltar
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Camara Municipal da Est
DIVISAO JURIDICA

Processo n® f (2021

Projeto de Lei n®. &/2021.

Autor: Mesa Diretora
Ref.: Altera o artigo 3° da Lei n*

1434/2010 e dé outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Mesa Diretora que
busca alterar o artigo 3¢ da Lei n® 1434/2010.
Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituigao Federal,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
O art. 4% em seu inciso 1, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assunto de interesse local.
Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no capuf do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracio piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd oos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade. ~

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré - SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www .camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DiviSAO JURIDICA
Nao é outro o respeito a tais principios pela Conslituigdo
Estadual, sendo vejamos o artigo 111:
“Art. 111, A administracio piblica direta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da

legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse pabiico”.

Para delimitar um campo de acfio necessariamente maximo ao

agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigfveis na sua gestao
dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a préprio nogio de Estado de Direito. Estado de
Direitc é aquele que se submete ao priprio direito que criou, razdo pela qual néo
deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos

fundamentais do estado de Direito.{...)
De tudo ressalta que a Administragdo niio tem fins préprios, mas hd de buscd-los na

lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava que é da ordem

juridica.”{In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1,994, pp. 24/5 ).

Como j4 enfatizado, o vertente projeto tem claro intuito de
correcio da norma anteriormente editada para que o vale alimentacdo possa ser

pago em pectinia ou mediante o fornecimento de cartdo magnético.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacio DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

COTTeCao.

Posto isso, 5.M.]., diante das formalidades legais e regimentais,
opinamos pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, eis que ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo
ter o seu mérito submetido 4 apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecet.

Avaré, 06 de abril de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Fredervico A. Poles da Cunha
Procuradora furidica Chefe do Juridico
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Cémara Municipal de Avaré
Cortiissip de Constituigio fustiga ¢ Redaciio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n% /2021 . :
Processo Yy 2021 PRESIDENYE DA COMISSAO
Autoria: Mesa Diretora e
Assunto: Altera o artigo 3° da Lei n° 1.434/2010 e d4 outras providéncias
Comissio: Constitui¢do, Justica e Redacio.

PARECER

De inciativa da Mesa Diretora, altera o artigo 3° da Lei n® 1.434/2010 e d4 outras
procidéncias.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal e art. 4°, inciso I da Lei
Orgénica da Estancia Turistica de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local

Nio & outro o respetto a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no apuz do artigo 37, bem como a Constituicio Estadual, em seu artigo 111:

“Art, 111. A administracio publica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagiio e interesse piiblico”.

O Projeto em epigrafe visa a corre¢io da norma antetiormente editada, para que o vale

alimentagdo possa ser pago em pecinia ou mediante o fornecimento de cartio magnético.

Quanto a redagio, nio sugetimos cotregoes.

Posto_isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenitio desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

N/

CARIA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

._.‘," -~

Membro

0¥




- 09

Cémara Municipal de Avaré
Comisszo de Finangas, Orcamento e Direito do

Consumidor

PROCESSO N° /2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Sessties, 07 de abril

Projeto de Lei n¥4/2021

de
Processo n°7£<7 2021 . % ﬁw"p

PRESIDENTE DA COMISSAD

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Altera o artigo 3° da Lei n® 1.434/2010 e da outras providéncias
Comissio: Finangas, Or¢camento ¢ Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° /2021, esta_Comiss@o opina pela regular tramitacio da
propositura, devendo ter sen mérito submetido a0 Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

tormalidades legais e regimentas.

E o patecet.

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 07 de abril de 2021.

C£A CRISTINA MASSARO FLORES CARLOS WAGN
Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro




4\! / Cimars Municipal de Avagé
‘ y fsstio de Constitniggo Justica e Redaciio
PROCEXSO N72021
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNOQRELATORA-4 VEREADORA: CARLA

CRISTINA MASSARO FLORES
8. Sessdes, 07 de aril de 2021‘
Projeto de Lei n%</2021 -
oy _
Processo n%d‘ﬁqm PRESIDENTERQ COMISFAO
Autoria: Mesa Ditetora” R—

Assunto: Alteta o artigo 3° da Lei n® 1.434/2010 e di outras providéncias
Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orgamento e Direito do

Cons RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissiio, 3 aprovagio do

Projeto

Sessoes, 07 de abril de 2021.

B0

ROBERTO ARAUIO = 77 T CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente T Vice-Presidente

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro




PROJETO DE LEI Ne 6.5/70% 1

EMENTA: Determina a prioridade na Vacinagdo contra
COVID 19 aos Servidores Publicos Municipais e aos
Profissionais do Setor Bancdrio no Municipio de Avaré.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 12 - Todos os Servidores Publicos Municipais do Executivo e Legislativo, os comerciarios e
comerciantes, e os profissionais do setor bancdrio da cidade de Avaré terdo pricridade no
programa Nacional de Operacionalizagéio da Vacinagdo contra a COVID 19.

Paragrafo tnico: A prioridade determinada no caput dar-se-d através de cronograma feito pela
Secretaria Municipal de Saiide, que ira determinar a ordem cronoldgica da imunizagao.

Art. 22 - O Poder Executivo reg

larfientard a presente Lei.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor Qg data da suapublicagdo.

Vice-Presidente

Subscritores:

Fiavio / hafdo Zandond Ana Paula Tibircio de Godoy
bresidente 149 Secretdria

Carla Flores
22 Secretdria

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE —8mara Municipal da Estancra Tusistica de A%Iéré-
: 06/04/2621 Hora: 14:53

Lido do Expediente_ Z%BMW-’—

-

Espécie: Correspond@ncia Recehid 2
Autoria- Roberte Aravio bda N8 26472071

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEE Assunta: PROJETO DE LEI prloridade vacinagao

http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavar®
Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10999 E
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

Considerando que os Servidores publicos Municipais, bem como 0s Bancarios que trabalham
em locais de alto risco no contagio da COVID 19, em se tratando de locais fechados, sem
ventilacdo natural e com grande circulagdo de pessoas, permanecendo cumprindo suas
funcdes durante todo o periodo da Pandemia, por tratar-se de prestagdo de servigos

considerados essenciais.

Considerando que o atendimento dos Servidores Publicos é realizado em sua grande maioria
de forma ostensiva para o bom funcionamento dos Servigos Piblicos seja interno ou
externamente, bem como o trabatho de atendimento Bancario que se mostra fundamental
quer para manutencgdo do fluxo de transagbes financeira € comerciais, quer para o
Funcionamento da economia como um todo, além do atendimento aos diversos programas

sociais emergenciais advindos do regime de Pandemia, dentro do Municipio.

Assim, tanto os Servidores Municipais e os profissionais que atuam no atendimento e
manutencdo das agencias bancarias que realizam atividade indispensavel estando em
contato com a populagdo, e ndo param mesmo durante os periodos mais duro da doengd,

estando expostos aos riscos advindos do contato pessoal.

Obviamente que para que esses Servidores Municipais e profissionais tenham direito a
prioridade na Vacinagdo, os mesmos deverdo necessariamente comprovar a condigdo de

Contratados;

Por todo o exposto, se faz necessario que tais Servidores Municipais e profissionais sejam

incluidos no grupo prioritario da vacinagdo contra a COVID 19.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DIvISAO JURIDICA

Processo n® ‘fg /2021
Projeto deLein® @2 /2021

Autor: Roberto Aradjo e outros.

Assunto: “Determina a prioridade na
Vacina¢do contra COVID 19 aos Servidores
Publicos  Municipais, comerciantes e
comercidrios e os Profissionais do Setor

Bancdrio ne Municipio de Avaré”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que determina a prioridade na
Vacinacgdo contra COVID 19 aos Servidores Plblicos Municipais, os comerciarios e

comerciantes e os Profissionais do Setor Bancario no Municipio de Avaré

O objetivo do referido projeto tem por escopo priorizar na
vacinacdo contra a COVID os Servidores Municipais, Comerciantes e

Comerciarios e os Profissionais do Setor Bancarios no Plano Nacional de

Imunizagao.
E a sintese do necessario.
DO MERITO
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° I, da Lei Orgéanica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana
vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd oos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do
Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcdo pliblica direta ou fundacional, de qualguer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoafidade, moralidode, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacio e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo
dos negécios priblicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é

que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto

exatamente os principios de administra¢do, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constituictes dos Estados.
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DiIviIsSsAO JURIDICA

O magisteério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocéio de Estado de Direito.
Estade de Direito € aquele que se submete ac proprio direito que criou,
razio pela qual niio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da

legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{...}

De tudo ressalta que a Administracéio ndo tem fins proprios, mas ha de
buscd-fos na lei, assim como, em regra, néo desfruta de liberdade, escrava
que € da ordem juridica."{in Curso de Direito Administrativo, £d. Saraiva,

5P, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer consideractes sobre o Mérito do

projeto ora analisado.

Nota-se que o referido projeto de lei determina a inclusdo dos
Servidores Publicos Municipais, os comerciarios e comerciantes e os Profissionais do
Setor Bancario no Municipio de Avaré no Programa Nacional de Operacionaliza¢ao

da Vacinag¢do contra a COVID 19.
Como ja demonstrado acima, o 4% I, da Lei Orgdnica do
Municipio de Avaré, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos locais.

No caso em tela, a inclusdo das categorias acimas mencionadas,
trata-se de assuntos de interesse local do Municipio, pois referidas categorias
desde o comego desta Pandemia estdo trabalhando diariamente nos
atendimentos presenciais junto populagdo, fazendo assim, jus as suas inclusdes

no grupo prioritario.
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Nessa esteira, o art.23, inciso II, da Constituigio Federal
expressa que é competéncia comum entre os entes Federados zelar pela satide

de Seus Municipes

Art. 23. £ competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

Il - CUIDAR DA SAUDE e assisténcia publica, da proteciio e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, resta demonstrado que o Municipio tem legitimidade
ativa para legislar sobre assuntos locais que envolvem questbes atinentes a
Satide de seus Municipes, sendo, portanto, perfeitamente cabivel a inclusio das
categorias acimas no grupo prioritarios de Vacinagdo contra a COVID 19 no

Municipio de Avare.

Assim, ndo se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, posto que ndo havera
ingeréncia do legislativo no Executivo, pois, trata-se tdo somente de um projeto

que inclui como prioritarios os Servidores Pablicos Municipais, os comercidrios e
comerciantes e os Profissionais do Setor Bancdrio no Municipio de Avaré no

Programa Nacional de Operacionalizacio da Vacinagdo contra a COVID 19,

CONCLUSAO
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DiIviIsAO JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto em epigrafe ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissio do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem cariter técnico-opinativo, nio vinculando os vereadores a sua

motivagdo ou conclusdes. E o parecer

E o parecer.

Avaré (SP),07 de Abril de 2021

“
LETICIA F. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redaciio
PROCESSON® /2021
DESIGNO RELATORA
. . vy . VE : CARLA
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré &ORIEADORA. ¢ CRISTINA MASSARO

5. Sessdcs, 07 de abril de 2021,

Projeto de Lei n%5/2021
Processo n°f£7?/ 2021
- Autoria: Roberto Aratjo
'Assunto: Determina a prioridade na Vacinagio contra COVID 19 aos Servidores Péblicos
Municipais e aos Profissionais do Setor Bancério no Municipio de Avaré,
Comissdo: Constituicio, Justica e Redagido.

PRESIDENTE DA COMISSAQ

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do vereadot Robetto Araujo e outros, que

determina a prioridade na Vacinagio contra COVID 19 aos Servidores Pablicos Municipais e aos
Profissionais do Setor Bancirio no Municipio de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicio Federal e art. 4° inciso I da Lei Organica
da Estdncia Tutistica de Avaré, dentre outras, atribui 20 Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local

Nio ¢ outro o respeito a tais principios que ttazem a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no aput do artigo 37, bem como a Constituicio Estadual, em sen artigo 111:

*“Art, 111. A administragio piblica direta oun fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e intetesse publico”.
A propositura visa ptiotizar na vacinagio contra o COVID-19 os Servidores Municipais,
Comerciantes e Comerciérios e os Profissionais do Setor Bancitio no Plano Nacional de Imunizacio.
Quanto a competéncia, de acotdo com o artigo 23, I da Constituicio Federal, é de
competéncia comum entre os entes federados zelar pela satide de seus municipes.
Quanto a redagio, sugetimos correcies anexas. 4
Posto isso, apbs as corregbes sugeridas, esta Comissio opina ela regular

tramitacdo do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 3 apreciacio do Plenario desta

Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - 8. Sessdes, 07 de abril de 2021.

ftodllc

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente HIDALGO ANDRE DE FREITAS

©Membro

Me@s tuto
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EMENDA MODIFICATIVA AC PROJETO DE LEI N%j#/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n° 3 /2021, que determina a prioridade na Vacinacio
contra COVID 19 aos Servidores Piblicos Municipais e aos Profissionais do Setor Bancitio no
Municipio de Avaré.

ok

D Bmendagen

Determina a prioridade na Vacinagio contra COVID 19 aos pacientes que fazem tratamentos de
hemodidlise e portadores de cincer, além de Servidores Publicos Municipais, cometcidtios e

cometciantes ¢ os Profissionais do Setor Bancario do Municipio de Avaré.

Art. 1° Todos os pacientes que fazem tratamento de hemodidlise e portadotes de

cincet, Setvidotes Publicos Municipais do Executivo e Legislativo, os comerciarios
e comerciantes € os profissionais do setor bancatio da cidade de Avaré terdo

prioridade no Programa Nacional de Operacionalizacio da Vacinagdo contra a
COVID 19.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 07 de abnl de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES HIDALGO ANDRE DE FREITAS

Vice-Presidente Membro

o
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Comissio de Constituicio Justica ¢ Redaciig 4
PROCESSO N° /2021
DESIGNO RELATORA
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré GODOY

Projeto de Lei nquzom S, Sessdes, 07 de abril dd
Processo n°47/ 2021
Autotia: Robetto Aragjo
Assunto: Determina a prioridade na Vacinaciio contra COVI a0s Sefidores Pitblicos
Municipais e aos Profissionais do Setor Bancitio no Municjpio,de €.

Comissio: Servigos, Obras e Administracio Publica.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redagio ao

Projeto de Lei n° (95 /2021, esta Comiss@io opina pela regular tramitacio_da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendtio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

]5_‘, O parecet. /

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY

Vice-Presidente

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro
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Camara Municipal de Avaré

Comissiio de Constituigio Justica e Redagiio
PROCESSO N° /2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA
§. Sessdes, 07 de abril de 2021.

Projeto de Lei n%7/2021 '
Processo n°4%/2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Robetto Aratjo

Assunto: Determina a prioridade na Vacinagio contra COVID 19 aos Servidores Pablicos Municipais
e aos Profissionais do Setor Bancério no Municipio de Avaré.

providéncias.

Comissio: Sande, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio ¢ Comissio de

Setvicos, Obtas e Administragio Publica ao projeto de Lei n°é§ /2021, esta Comissio opina pela

tegular tramitacio da propositura, devendo ter o seu mérito submetido i apreciacio do Plenitio

desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CS.BSXL.A.D.H. - S. Sessoes, 07 de abril de 2021.

Presidente

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro




Camaca Mynicipal de Avaré
Comissdo de Constituiciio Justica e Redacio
PROCESSO N* /2021
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

8. Sessdes, 07 de abril de 2021,
Projeto de Lei n°¢52021
Processo n“ﬁ?/ZﬁZl
Autoria: Robetto Aratjo
Assunto: Determina a prioridade na Vacinagio contta COVID 19 aos Servidores Piblicos
Municipais e aos Profissionais do Setor Bancitio no Municipio de Avaré.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redagfio.

PRESTDENTE DA COMISSAQ

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exatado pela Comissio de Servigos, Obras e Administracio
Piblica e Comissdo de Satide, Promocio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos
RATIFICAMOS o Patecer emitido antetiormente por esta Comissdio, 4 aptovagao do Projeto de Lei
n°3/2021.

C.CJ.R. - 8. Sessdes, 07 de abril de 2021.

CRISTINA MASSARO FLORES HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Vice-Presidente / Membro
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